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1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
(IFRO), no exercicio de suas competéncias regimentais e legais, em especial aquelas previstas no 86°
do artigo 15 do Decreto n° 3.591/2000, no artigo 15 da Instrugdo Normativa-CGU n° 5/2021, na
deliberacdo da Comisséo de Coordenacédo de Controle Interno (CCCI) n° 02/2023 (Portaria CGU n°
3.805/2023), bem como no inciso XXVI do artigo 12 do Regimento da Auditoria Interna do IFRO,
apresenta o presente Parecer referente a Prestacdo de Contas Anual da Instituicdo, concernente ao
exercicio de 2023, consubstanciada no Relatério de Gestdo 2023.

A emissdo deste parecer visa atender as exigéncias normativas relativas a avaliacdo
independente da efetividade dos mecanismos de governanca, gestéo de riscos e controles internos da
Instituicdo, no contexto da prestacdo de contas anual. A analise fundamenta-se nos resultados dos
trabalhos de auditoria realizados ao longo do exercicio, conforme estabelecido no Plano Anual de
Auditoria Interna de 2023 (PAINT/2023), cujos relatérios e demais documentos correlatos
encontram-se disponiveis para consulta no portal institucional da Auditoria Interna:
https://portal.ifro.edu.br/auditoriainterna-nav.

O Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2023 foi formalizado por meio do Processo
SEI n°®23243.016773/2023-55, durante o exercicio de 2024. Entretanto, em razao do periodo de greve
dos servidores do IFRO, vigente a época da publicacdo do referido relatério, nao foi possivel realizar,
naquele momento, a analise técnica necessaria para a emissdo do parecer. Com o objetivo de atender
as normativas aplicaveis, os trabalhos de avaliagdo documental e revisao das informacgdes constantes
no Relatorio de Gestdo foram devidamente realizados no periodo de 07 a 15 de abril de 2025.

A seguir, séo apresentados os resultados da avaliagéo realizada, com o intuito de subsidiar os
orgdos de controle externo e demais partes interessadas quanto a regularidade e a transparéncia da
gestdo no exercicio de 2023.

2. OBJETIVO E ESCOPO

O presente parecer tem como objetivo apresentar a opinido geral da Auditoria Interna sobre a
Prestacdo de Contas do IFRO, relativa ao exercicio de 2023. Essa manifestacdo fundamenta-se nos
trabalhos de auditoria executados no ambito do PAINT/2023, em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos no Capitulo IV da Instru¢do Normativa SFC/CGU n° 5/2021.

O escopo das agdes de auditoria compreendeu a avaliagdo da governanca institucional, da
gestdo de riscos, dos controles internos administrativos e da execu¢do orcamentaria e financeira da
Instituicdo, incluindo a verificagdo da conformidade legal dos atos administrativos, da fidedignidade
das informacdes contabeis e financeiras apresentadas no Relatério de Gestdo e da eficiéncia dos
processos internos, com o intuito de identificar fragilidades e propor oportunidades de melhoria.
Nesse contexto, foram considerados os seguintes aspectos, conforme preconizado pela Instrugéo
Normativa SFC/CGU n° 5/2021:

e A aderéncia da Prestacdo de Contas aos normativos vigentes;

« A fidedignidade das informacdes contabeis e financeiras apresentadas;

e A conformidade legal dos atos administrativos reportados;

e« O grau de atingimento dos objetivos institucionais e operacionais previstos para o
exercicio.

As informac6es consolidadas acerca da execucao do PAINT/2023 e os respectivos achados e
recomendac0es estdo detalhadas no Relatorio Anual de Auditoria Interna (RAINT/2023), disponivel
para consulta publica na pagina institucional da Auditoria Interna, por meio do endereco eletronico:
https://portal.ifro.edu.br/auditoriainterna-nav.
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3. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS APLICAVEIS

A apresentacdo e a organizacdo da Prestacdo de Contas dos gestores publicos federais estdo
disciplinadas pela Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n° 84, de 22 de abril
de 2020, complementada pela Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de marc¢o de 2022.

O IFRO foi incluido no rol das Unidades Prestadoras de Contas (UPC), conforme o Anexo Il
da Portaria TCU n° 52, de 27 de marc¢o de 2024, que atualizou e divulgou a relagdo das UPC. Nos
termos do 81° do artigo 9° da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020, tais unidades devem apresentar
e disponibilizar, na internet, informacdes e analises quantitativas e qualitativas sobre os resultados da
gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial. Essa exigéncia visa assegurar o
cumprimento dos principios do controle social e do controle institucional, conforme estabelecido nos
artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal, observando as diretrizes das normativas vigentes do TCU.

De acordo com o inciso VII do artigo 50 do Regimento Interno do IFRO, compete a Pro-
reitoria de Desenvolvimento Institucional “claborar, em articulagdo com as demais pro-reitorias,
diregdes-gerais dos campi e diretorias sistémicas, 0s planos de trabalho e relatorios de gestdo”. A
minuta do Relatério de Gestdo foi encaminhada a Unidade de Auditoria por meio do Sistema
Eletrénico de InformacGes (SEI), no processo n° 23243.016773/2023-55.

Apos analise preliminar, verificou-se que sua estrutura estd em conformidade com o anexo da
Decisdo Normativa TCU n° 198, de 23 de margo de 2022, abordando 0s seguintes topicos:
Mensagem do Reitor;

Visdo Geral Organizacional e Ambiente Externo;
Riscos, Oportunidades e Perspectivas;

Governanca, Estratégia e Desempenho;

Resultado das Principais areas de atuacéo do IFRO; e
> Informagbes Orgamentarias, Financeiras e Contabeis.

YV V. V V V

A secdo “Mensagem do dirigente maximo da unidade” tem a finalidade de contextualizar
0s principais resultados da organizacdo e apresentar o comprometimento da alta gestdo com a
veracidade das informacdes constantes no Relatorio de Gestdo. A avaliacdo desse item indicou
aderéncia de 83%, evidenciando que, apesar de abordar os principais desafios institucionais e 0s
resultados alcancados, ainda ha oportunidades de melhoria na forma de apresentagédo

No topico “Visiao Geral Organizacional e Ambiente Externo”, observou-se aderéncia de
95%, demonstrando que a unidade apresentou de forma satisfatoria os principais aspectos
relacionados a estrutura organizacional, missdo institucional, ambiente externo e marcos legais de
atuacdo. A presenca de links para documentos estratégicos e normativos, bem como a
contextualizacdo do cenario politico e econdmico que impacta a atuacdo da instituicdo, foram
aspectos positivos destacados na andlise.

A secdo “Riscos, Oportunidades e Perspectivas” apresentou 0 menor indice de aderéncia,
com 75%, sinalizando a necessidade de aperfeicoamento na identificacdo e no tratamento das
incertezas que podem impactar os objetivos institucionais. A analise mostrou que, embora alguns
riscos tenham sido elencados, a abordagem ainda é limitada, concentrando-se em aspectos ja
conhecidos e ndo incluindo varidveis emergentes ou relacionadas a areas sensiveis como tecnologia,
governanga e sustentabilidade. Recomenda-se que a unidade adote uma visdo mais abrangente e
integrada, contemplando também as oportunidades de inovacéo e melhoria institucional.

No que se refere a “Governanca, Estratégia e Desempenho”, o relatorio obteve 89% de
aderéncia, evidenciando um bom alinhamento entre as agdes institucionais e 0s objetivos
estratégicos. Contudo, foram identificadas lacunas na explicitacdo da estrutura de governanga e nos
mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos resultados. A falta de correlacéo direta entre metas
planejadas e metas atingidas compromete a analise critica da efetividade da gestdo estratégica. Para

Pégina 6 de 11



0s préximos ciclos, sugere-se o aperfeicoamento da explicitacdo desses vinculos e a apresentacéo de
evidéncias mais robustas sobre os impactos das a¢des desenvolvidas.

Por fim, a secdo “Informacdes Or¢camentarias, Financeiras e Contabeis” também obteve
83% de aderéncia, revelando que, embora os dados bésicos tenham sido apresentados, a anélise
ainda carece de maior detalhamento. A auséncia de explicagdes mais aprofundadas sobre a execucgéo
orcamentaria, evolugdo patrimonial e principais grupos contébeis dificulta a compreensao da situacao
financeira da unidade. A comparacgdo entre exercicios financeiros ainda é incipiente e poderia ser
ampliada para uma visdo mais contextualizada da gestéo fiscal e contabil. Recomenda-se o uso de
quadros comparativos, graficos evolutivos e comentarios analiticos que proporcionem maior clareza
e completude as informacdes prestadas.

A seguir, apresentamos o Grafico 1 - Avaliacdo dos Elementos de Contetdo, elaborado
com base na ferramenta de autoavaliagdo disponibilizada pelo TCU (2023), o qual ilustra a anélise
dos principais aspectos do relatorio.

Graéfico 1 - Avaliacdo dos Elementos de Conteudo
Mensagem do dirigente

maximo da unidade
83%

Informacgdes orgamentériasggof g5%Visdo geral organizacional e
financeiras e contabeis ° ambiente externo

0,
. o . .
Governanga, estratégia e Riscos, oportunidades e

desempenho  89% perspectivas

Fonte: Audint/IFRO.
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A seguir, o Grafico 02 apresenta os percentuais de aderéncia a cada um dos principios
avaliados, oferecendo uma visdo comparativa do desempenho do relatério em relagdo aos parametros
estabelecidos.

Graéfico 2 - Avaliacdo de Aderéncia aos Principios

Transparéncia I 92%
Tempestividade [ 22%
Clareza = 100%
Coeréncia e comparabilidade IS 92%
Confiabilidade e completude [N 83%
Concisao I 100%
Materialidade [N 83%
Relagdes com partes interessadas [N 33%
Conectividade da informacdo NN 75%
Foco estratégico e no cidaddo IS 83%

Fonte: Audint/IFRO.

Com base no gréafico apresentado, que avalia a aderéncia do Relatorio de Gestdo aos principios
norteadores, observa-se um desempenho expressivamente positivo no exercicio de 2023, com
destaque para os critérios Clareza e Concisdo, ambos com 100% de aderéncia. Esses resultados
indicam que o relatério apresenta informacdes de forma objetiva e compreensivel, facilitando o
entendimento por parte dos leitores e promovendo uma comunicagéo institucional eficiente.

Outros aspectos também se destacam pelo alto nivel de aderéncia, como Transparéncia,
Tempestividade e Coeréncia e comparabilidade, todos com 92%, evidenciando 0 compromisso da
instituicdo em divulgar informagdes de maneira clara, dentro dos prazos estabelecidos e de forma
compativel com documentos anteriores, promovendo a continuidade e o alinhamento de informac6es
ao longo do tempo.

Os principios de Confiabilidade e completude, Materialidade, Relagbes com partes
interessadas e Foco estratégico e no cidadao apresentaram 83% de aderéncia, demonstrando bom
desempenho na apresentacao de dados relevantes, no engajamento com os publicos interessados e no
alinhamento das a¢0es institucionais aos interesses da sociedade.

A Conectividade da informacéo foi o critério com menor pontuagdo, atingindo 75%o, 0 que
aponta oportunidade de aprimoramento na articulagdo entre os dados apresentados, para garantir
maior integracéo e fluidez na leitura do relatorio.

De forma geral, a avaliacdo do Relatério de Gestdo 2023 alcancou 87% de aderéncia aos
principios orientadores, evidenciando avancos significativos em relacdo ao relatério do ano anterior.
Os resultados indicam que a instituicdo vem aprimorando a qualidade das informac6es prestadas,
alinhando-se as boas praticas de governanca e transparéncia publica. Recomenda-se a continuidade
dessas acdes, com especial atencdo a conectividade das informacdes, para garantir ainda mais coesao
e efetividade no processo de prestacédo de contas.
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4. AVALIACAO INFORMACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

O processo de elaboracao das informacg6es contabeis e financeiras do IFRO foi objeto de
auditoria em determinadas contas nos exercicios de 2023. No ano de 2023, foi realizada uma auditoria
na Gestdo Patrimonial de Bens Mdveis, com o objetivo geral de avaliar a eficicia e a eficiéncia da
gestéo, abrangendo aspectos como guarda, utilizacdo e conservacao dos bens patrimoniais.

A auditoria realizada identificou diversas oportunidades de melhoria na gestao patrimonial no
ambito da CPALM, ressaltando a necessidade de aprimoramentos em normatizagdes, procedimentos,
controles internos e na comunicacao entre as areas envolvidas. Os achados evidenciam a importancia
da adogéo de medidas corretivas e preventivas com foco no fortalecimento da governanga patrimonial
e na aderéncia as boas praticas e regulamentacGes vigentes.

Entre as recomendacdes, destacam-se a atualizagdo dos Manuais de Normas e Procedimentos
e do Manual de Inventario, bem como a elaboracdo de um Manual de Desfazimento de Bens. Também
se recomenda a criacdo de orientagBes para conservacdo de equipamentos pelos usuarios, a
implementacdo de um Plano de Manutencdo Preventiva e Corretiva, e 0 desenvolvimento de um
catélogo institucional de materiais, visando a padronizacdo e a eficiéncia na gestdo. A emissao de
orientacdes claras quanto as responsabilidades patrimoniais dos servidores é fundamental para evitar
movimentacdes indevidas de bens.

Adicionalmente, a atualizacao do fluxo de processos descrito na Nota Técnica n® 3/2020/REIT
- Proad/REIT, considerando a adocdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial do Governo
Federal (SIADS), promovera melhor integracdo entre os setores patrimonial, contabil e areas
executoras. Por fim, destaca-se a importancia da correcdo das informacdes no sistema SUAP, medida
essencial para garantir a conformidade contabil e a confiabilidade dos dados financeiros, além de
viabilizar a transi¢do das informacdes para o SIADS, conforme os prazos estabelecidos na Portaria n°
232/2020. O contetudo completo pode ser consultado no Relatério de Auditoria n® 01/2023 — Gestéo
Patrimonial de Bens Mdveis, disponivel em: https://portal.ifro.edu.br/auditoriainterna-nav.

5. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS

A anélise realizada durante a execu¢do do PAINT/2023 néo identificou irregularidades nos
atos administrativos praticados. No entanto, evidenciou que a organizacao ainda se encontra em
um estagio inicial no que se refere a gestéo de riscos. A falta de integracdo dessa pratica aos processos
institucionais e a auséncia de uma cultura organizacional consolidada nesse &mbito limitam a eficacia
dos controles internos e comprometem a governanca institucional.

Outro ponto de alerta é a deficiéncia no mapeamento dos processos organizacionais e a
existéncia de poucos fluxos estruturados de atividades, fatores que comprometem a eficacia dos
controles internos, dificultam a identificagdo de riscos e prejudicam a implementacdo de medidas
corretivas. A inexisténcia de processos formalizados pode levar a decisbes descentralizadas e
inconsistentes, aumentando a vulnerabilidade da instituicdo a falhas operacionais e ao
descumprimento de normativas.

Para mitigar essas fragilidades, torna-se essencial padronizar os fluxos de trabalho e adotar
metodologias de gestdo por processos, assegurando transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na
execucdo das atividades. Essas acGes contribuirdo para o fortalecimento dos controles internos,
aprimorando a governanga e reduzindo riscos decorrentes da falta de uniformidade nos procedimentos
administrativos.

Como ponto positivo, ressalta-se que a instituicdo dispde de um Comité Gestor de
Governanca, Gestao de Riscos e Controle Interno, bem como de uma Politica de Governanca,
Gestdo de Riscos e Controle Interno, instituida pela Resolucdo n° 85/REIT-CONSUP/2018.
Observa-se, ainda, que a organiza¢do vem adotando acOes para 0 aprimoramento da governanga,
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gestdo de riscos, controle interno e a transparéncia publica, demonstrando comprometimento com a
melhoria continua desses aspectos.

Essas iniciativas representam um avango na estruturacdo de mecanismos que fortalecem a
transparéncia, a conformidade e a eficiéncia dos processos institucionais, contribuindo para a
mitigacdo de riscos e para a consolidacdo de uma cultura organizacional voltada a integridade e a boa
gestdo publica.

6. ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

A anélise do Relatério de Gestdo 2023 do Instituto Federal de Rondénia (IFRO), com especial
atencdo ao topico “Resultados das Principais Areas de Atuagdo”. O documento destaca avangos
relevantes em diversas frentes estratégicas, evidenciando a entrega de valor publico por meio das
seguintes realizagdes:

1. Expansdo do Atendimento Educacional — Houve um aumento significativo no nimero
de alunos matriculados, ampliando o acesso ao ensino técnico e superior na instituicao.

2. Melhoria da Infraestrutura — Foram registrados investimentos na modernizacdo e
expansdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica, garantindo melhores condicGes de ensino,
pesquisa e extenséo.

Apesar dos avancos observados, persistem desafios relevantes que merecem atencgdo por parte
da gestdo. Embora tenham sido identificadas melhorias na conducdo administrativa, ainda existem
lacunas na integracdo entre a gestdo e o planejamento institucional, o que pode comprometer a
eficiéncia dos processos e a efetividade das acdes. Verifica-se a necessidade de maior alinhamento
entre o planejamento estratégico e sua execucao préatica, visando a alocagdo adequada de recursos e a
concretizacdo dos objetivos institucionais.

No tocante a governancga, embora sua estrutura esteja formalmente estabelecida, foram
constatadas fragilidades na implementacdo dos mecanismos de monitoramento, controle e articulacéo
entre 0s setores responsaveis. A auséncia de integracdo entre processos € a insuficiente adocao de
boas praticas de governancga impactam negativamente a capacidade da instituicdo de operar de forma
eficiente, transparente e orientada para resultados. Nesse contexto, recomenda-se o fortalecimento
das instancias de governanca, com foco na melhoria da coordenacdo interna e na efetividade da
execucdo das agdes planejadas.

Diante dos pontos identificados, a Auditoria Interna recomenda a adocdo de medidas para
fortalecer a governanca, aprimorar a integracdo entre planejamento e execucgéo e otimizar a alocacéo
de recursos humanos e financeiros. O aperfeicoamento desses aspectos contribuira para uma gestédo
mais eficiente, transparente e alinhada aos objetivos institucionais. Seguiremos acompanhando 0s
desdobramentos dessas a¢Oes e permanecemos a disposi¢do para apoiar iniciativas que promovam a
melhoria continua dos processos institucionais.

7. CONCLUSAO

A luz dessas consideractes e em conformidade com a Instrucdo Normativa SFC/CGU n°
5/2021, conclui-se que o Relatorio de Gestdo 2023 do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (IFRO) atendeu aos requisitos de contetdo e aos principios estabelecidos no
Anexo da Decisdao Normativa/TCU n° 198/2023, embora com ressalvas, conforme apontado no
relatorio.

Diante das fragilidades identificadas, torna-se essencial a efetiva implementacdo da
governanca, gestéo de riscos e controles internos, de modo a mitigar as inconsisténcias apontadas e
fortalecer a eficiéncia dos servigcos prestados, garantindo maior transparéncia, conformidade e
alinhamento estratégico as diretrizes institucionais.
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Cumpre esclarecer que 0 presente parecer ndo tem carater exaustivo quanto a possiveis
inconsisténcias nos dados apresentados no Relatério de Gestdo, nem isenta 0s responsaveis pela
prestacdo de contas de suas obrigacdes legais. Seu objetivo é contribuir para o aprimoramento da
transparéncia e do cumprimento dos normativos aplicaveis.

Conforme enfatiza o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a responsabilidade primaria pela
adogdo de medidas internas para o cumprimento da legislagdo e dos principios juridicos-
administrativos cabe ao gestor publico. Isso inclui a implementacdo de mecanismos de transparéncia,
accountability, controle, gestdo e governanca, independentemente de acdes, deliberagdes ou
monitoramentos externos que possam ser realizados.

Por fim, em conformidade com o artigo 17 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5/2021, este
parecer deve ser publicado na pagina institucional do IFRO, juntamente com o Relatério de Gestdo
ao qual se refere.

E 0 nosso parecer

Porto Velho — RO, 15 de abril de 2025.

Documente assinado digitalmente

b ALOIR PEDRUZZI JUNIOR
g ! Data: 16/04/2025 10:29:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Aloir Pedruzzi Junior
Chefe de Auditoria Interna
Portaria n® 2.279/2022
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