05/07/2020 SEI/IFRO - 0942428 - Plano

N

==. MINISTERIO DA EDUCACAO

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
RN INST,_ITUTO FEDERAL Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia /J
BBl rondénia !

PLANO DE REDIMENSIONAMENTO DE UASG DO IFRO

PROCESSO SEI N° 23243.002812/2020-94
DOCUMENTO SEI N° 0942428

https://sei.ifro.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1022326&infra_siste...

1. INTRODUCAO

1.1. Os processos de contratacdes publicas consistem em essencial instrumento de gestdo para o alcance dos
objetivos institucionais de qualquer 6rgdo. Como politica publica, t€ém-se atualmente um ambiente propicio a integracdo,
partindo da utilizagdo de meios eletronicos a inovacao da atividade logistica e da cadeia de suprimentos. Trata o presente plano
das agdes que serdo tomadas pelo Instituto Federal de Rondonia - IFRO para redimensionamento do quantitativo de Unidades
Administrativas de Servigos Gerais - Uasg, que implica na centralizacdo de contrata¢des, em atendimento ao Art. 3° da Portaria
SEGES/ME n° 13.623/2019, trecho a seguir transcrito:

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no art. 2°, os 6rgdos e entidades deverdo elaborar, no prazo de cento e vinte dias, a
contar da data de publicagao desta Portaria, o Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, que contera, no minimo:

I - diagnostico dos Planos Anuais de Contratagdo das Uasg sob a esfera de atuag@o dos orgdos ou entidades, contemplando as
possibilidades de agregacio de bens e servicos de objetos de mesma natureza e identificando indicios de sobreposicio e
duplicidade de atividades nas unidades administrativas;

II - com base no diagnostico de que trata o inciso I, apresentar a relagdo de Uasg passiveis de inativacdo, e as medidas em
termos de eventual realocacdo de recursos de pessoal a serem tomadas em prol da centralizagéo de que trata o caput; e

III - analise de viabilidade da centralizacido das contratacdes publicas, apresentando os impactos sobre a manutencéo da
continuidade do atendimento as demandas de bens ¢ de servigos.

Paragrafo tnico. Os Planos de Centralizagdo de Contratagdes Publicas que ndo cumprirem os parametros minimos fixados no

art. 2° deverdo conter as justificativas para o ndo cumprimento e ser encaminhados a Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para analise e aprovagao.

1.2. Assim, este ¢ o instrumento formal de planejamento, elaborado pelo IFRO, que visa apresentar as agdes € as
diretrizes de redimensionamento do quantitativo de Uasg do 6rgdo. De acordo com o normativo, a redu¢do minima acumulada,
até 31 de marco de 2022, sera de 68%.

Art. 2° Os orgdos e entidades deverdo realizar o redimensionamento do quantitativo de suas Uasg, por Estado ou Distrito
Federal, visando a centralizacio de contratacdes entre as unidades administrativas que estdo na sua esfera de atuagao.
Paragrafo tinico. Ficam estabelecidos os seguintes pardmetros minimos para o redimensionamento das Uasg de que trata o
caput, nos casos em que o quantitativo de Uasg existente no momento de publica¢do desta Portaria for superior a uma Uasg
por 6rgdo ou entidade no respectivo Estado ou Distrito Federal:

I - Redugao de 50% das Uasg, até 30 de junho de 2020;

II - Redugdo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de margo de 2021; e

III - Redugéo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de margo de 2022.

1.3. A centralizagdo de compras publicas ¢ tendéncia internacional que visa o alcance, especialmente, do
amadurecimento dos procedimentos, da economia de escala e da melhor utilizagdo dos recursos disponiveis. De acordo com

Walkerl!] (2007), a compra centralizada é uma compra na qual sdo agregadas, por um ponto focal, informagoes, expertise,
recursos ou volumes de compras de organizagdes independentes com o intuito de aprimorar suas performances.

1.4. Para fins deste plano, considera-se:

I- Unidade centralizada: Uasg do IFRO que, apds o procedimento de inativagdo das demais,
remanescera como unica Uasg ativa;

II - Unidades locais ou descentralizadas: os Campi que terdo suas Uasg inativadas, contudo continuardo
investidas da responsabilidade delegada para a realizagdo de todas as atividades relacionadas as contratacdes
a cargo da unidade;

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Cumpre destacar que tal medida se alinha a uma série de acdes do Governo Federal no intuito de alcangar
eficiéncia nas compras publicas, a exemplo da Portaria SGD/ME n° 355/2019, a¢do que, segundo o governo, deu-se no sentido
de sanear a base de dados. Em resumo, as Uasg que ndo realizaram processos licitatorios ou contratagdoes ha pelo menos dois
anos no Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais - Siasg foram inativadas. Outro normativo de destaque ¢é a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 01/2019, que dispde sobre Plano Anual de Contratagdes - PAC de bens, servigos, obras e
solucdes de tecnologia da informacdo e comunicagdes no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratagdes - PGC.

2.2. Embora algum nivel de centralizacdo seja inevitavel, devido a obrigatoriedade da extingdo de Uasg, tendo em
conta a racionalizac¢do de recursos, inclusive de pessoal, ¢ possivel observar que agdes conjuntas e estratégias de centralizagdo
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tendem a potencializar o alcance dos resultados dos programas governamentais. A literatura especializada apresenta diversos
modelos de governanca de compras centralizadas aplicaveis ao cenario do IFRO, onde o modelo de coordenagdo ¢
recomendavel, devido aos participes compartilharem objetivos comuns e um sentimento de rede (atuagdo colaborativa dos
participantes).

3. ESTRUTURA ATUAL

3.1 Atualmente o IFRO dispoe de uma estrutura descentralizada das compras e gestdo de contratos, onde
tem envidado grandes esfor¢os para que as compras sejam compartilhadas, a fim de aumentar os ganhos de escala, suprir as
demandas dos requisitantes de maneira mais agil, tendo toda a estrutura de material e servigos necessaria para que a instituigdo
atinja os resultados planejados no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

3.2. A Pro-reitoria de Administragdo (PROAD) integra a estrutura do IFRO com a competéncia regimental de
planejar, superintender, coordenar, fomentar ¢ acompanhar as atividades e politicas de administragdo, gestdo orcamentaria,
financeira ¢ patrimonial. Para desenvolver suas atividades, a Pro-reitoria esta dividida em 3 (trés) Diretorias, sendo elas:
Diretoria de Administracdo, que tem como objetivo coordenar, fiscalizar, subsidiar, supervisionar e orientar a execugdo das
atividades relacionadas a area administrativa, patrimonial e de contratagcdes/aquisi¢des, a Diretoria de Orgamento e Finangas,
que ¢é responsavel pela gestdo e execucdo orgamentaria, financeira e contabil e a Diretoria de Engenharia e Infraestrutura, a
quem compete a execucdo e gestdo das obras e servigos de engenharia, incluindo a manutencdo da infraestrutura fisica da
instituicao.

3.3. A PROAD atua em conjunto com as Diretorias de Planejamento ¢ Administra¢cdo (DPLAD) dos campi na gestao
e execucdo dos projetos da instituicdo, dando o apoio necessario para o atendimento dos objetivos vinculados as acdes
finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo. No total, sdo 10 Uasg, a saber:

Unidades Administrativas de Servicos Gerais - Uasg
158148|INST. FED. DE EDUC.,CIENC. E TEC. DE RONDONIA
158341|INST.FED.RONDONIA/CAMPUS COLORADO DO OESTE-RO
158342[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS VILHENA
158343 |INST.FED.RONDONIA/CAMPUS ARIQUEMES-RO
158345[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS PORTO VELHO CALAMA
158376|INST.FED.RONDONIA/CAMPUS JI-PARANA
158532|INST.FED.RONDONIA/CAMPUS P. VELHO ZONA NORTE
158533[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS CACOAL
158635[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS GUAJARA MIRIM
158636[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS JARU

Fonte: Elaboragao propria.

34. A respeito das licitagdes realizadas, o IFRO adota o Sistema de Compras Compartilhadas entre todos os seus
campi e Reitoria, o que otimiza a gestdo de processos reduzindo o nimero de licitagdes anuais. Isso evita o retrabalho de
servidores em diversos campi e propicia a economia de escala. Abaixo, consta a relagdo de licitagdes, por modalidade,
realizadas no exercicio 2019, e considerando a caracteristica multicampi do o6rgdo, sempre que possivel os pregdes sdo
realizados através do sistema de registro de precos.

Compras 2019 |Valor Total Homologado|% Valor LEILUER G0 % Quant.
Compras
Pregio 48.001.684,57 73,30% 82 21,52%
RDC 8.884.940,92 13,57% 5 1,31%
Dispensa 2.072.720,78 3,17% 127 33,33%
Inexigibilidade 547.527,10 0,84% 63 16,54%
Adesao Ata SRP 5.975.996,15 9,13% 104 27,30%
- 65.482.869,52 - 381 -
Fonte: DW-Siasg.
3.5. Contribuiram para a execucdo destas agdes a sistematica de Compras Compartilhadas, regulamentada

internamente pela Portaria IFRO n° 1.570/2016, que prevé a articulagdo entre as unidades e licitagdes regionalizadas;
planejamento consistente de compras; licitagdes conforme planos de agdo dos campi e da reitoria; licitagdes realizadas por
meio Sistema de Registro de Pregos (SRP); gestdo de contratos continuados de servigos e a renovagdo destes quando
necessario, priorizando a execugdo descentralizada; desnecessidade de parecer juridico individual para validacdo de adesdo a
ata de registro de precos e dispensas de licitacdo por valor; agilidade no atendimento e expedi¢do de pareceres juridicos,
inclusive referenciais, pela Procuradoria Federal junto ao IFRO; realizacdo de cursos de capacitagdo, tornando a execucdo das
contrata¢des mais eficiente; identificacdo de contingéncias e problemas nos processos de contrata¢des, por meio de relatorios e
listas de verificagdao para gestdo das informagdes das licitagdes; manutencao da equipe atualizada as alteragdes do normativos
do setor.

3.6. No que concerne aos contratos, estiveram vigentes em 2019 um total de 90 termos de contratos, que foram
gerenciados por meio de modulo para acompanhamento no Sistema SUAP e planilhas eletronicas, registrando informagdes
detalhadas de cada contrato e datas de vencimento para renovagao.
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Fonte: DW-Siasg.

3.7. As contratagdes mais relevantes do IFRO estdo alinhadas com os grandes resultados formalizados no Mapa
Estratégico, nomeadamente: Desenvolvimento regional sustentavel; Formagdo de cidaddos capazes de transformar a realidade
social; Solugdes inovadoras para o avango cientifico, tecnoldgico e produtivo. Visando atender as atividades finalisticas, o
IFRO procurou alocar seus recursos de forma adequada, conforme os graficos abaixo:

Servigos De Limpeza E 4.830.639.75
Conservagao . s
Servigos De Energia Elétrica 4.048.681,60
Manutengéo E Conservagdo
De Bens Imoveis 3.963.561,08

Vigilédncia Ostensiva 3.511.003,37

Qutros 3.473.049,85

Apoio Administrativo, Técnico
E Operacional 3.401.816,50

Material De Consumo 3.093.125,24
Diarias

Locacbes De M&o-De-Obra E
Terceirizagdo

Despesas De 967.678,96
Teleprocessamento

Passagens E Despesas Com 74283373
Locomogio =

0,00 1.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 4.000.000,00

Fonte: Tesouro Gerencial (Metodologia do Boletim de Custeio Administrativo)

3.8. Utilizando a metodologia de agrupamento de despesas indicada no Boletim de Custeio Administrativo (Projeto
Raio-X da Administracdo Publica Federal), dos dispéndios de 2019, verifica-se que mais de 42% de todo o orgamento de
custeio administrativo do 6rgdo foram utilizados com pagamentos de servigos terceirizados com dedicac@o exclusiva de mao de
obra. Os demais gastos com custeio, compreendem contratagdes de energia elétrica (13,5%), de servicos de manutencdo e
conservagdo de imoveis (13,2%), aquisi¢des de materiais diversos (10,3%), desde copa e cozinha até componentes quimicos
para aulas praticas, diarias e passagens (5,76%), entre outros, por ordem de relevancia financeira.

3.9. Assim, na perspectiva do or¢camento, os maiores consumidores de recursos de custeio administrativo das
unidades sdo os servigos de limpeza, energia elétrica, manutencdo e conservacdo de imoveis, vigilancia, seguido de apoio
administrativo e operacional. Desse modo, pelo volume de recursos que consomem, agdes referentes as contratagdes de
servigos, exigem cada vez mais, medidas eficazes de planejamento, avaliagdo e execugdo, que podem ser realizadas
conjuntamente entre as unidades.

4. DIAGNOSTICO DOS PLANOS ANUAIS DE CONTRATACAO

4.1. A defini¢@o de um calendario de licitagdes e contratagcdes se materializa no estabelecimento de um plano anual,
gerando previsibilidade das entregas do o6rgdo gerenciador e suporte ao planejamento dos Orgdos participantes. Assim, estas
unidades podem avaliar quais categorias de contratagdes estdo contempladas nos processos centralizados e projetar sua
demanda local, conforme sua realidade.

4.2. Estes Planos Anuais de Contratagdes (PAC) sdo registrados atualmente no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PGC), definido pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 01/2019. Pautado no principio da
eficiéncia, o IFRO tem promovido a adogdo de agdes coordenadas de planejamento, que pudessem proporcionar a integragao
das compras e contratagdes dos campi e da Reitoria, evitando, principalmente, a redundancia de processos licitatorios e de
contratos. Com base nos dados consolidados do PGC, o IFRO apresentou os seguintes quantitativos de itens para os exercicios
2020 e 2021:
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QUANTIDADE DE ITENS PLANEJADOS

23.958

QUANTIDADE DE ITENS PARA RENOVACAO QUANTIDADE DE ITENS PARA NOVAS CONTRATACOES

810 23.148

PLANEJAMENTO POR PERIODO

ITENS POR TIPO DE CONTRATACAO

SERVICOS

SOLUCOES DETIC

T 86.2%
MATERIAIS OBRAS

SERVICOS DE ENGENHARIA

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

4.3. Da analise dos PAC no Sistema PGC, percebe-se que a maior parte das necessidades institucionais se relacionam
a aquisicdo de materiais. Isso se deve em razdo da diversidade de atividades envolvidas na gestdo de cada unidade de ensino.
Sdo inimeras demandas provenientes dos laboratérios, departamentos/setores especificos, que cada campus demanda em razio
do arranjo produtivo local em que esta inserido. Soma-se a isso, o conjunto de servicos necessarios para o suporte das
atividades finalisticas.

4.4. Com o objetivo de otimizar os processos de contratacdes e racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos,
tornando-os mais céleres, efetivos e econdmicos, o IFRO ja realiza seu planejamento anual e adota a politica de
Compras Compartilhadas, de modo que as demandas comuns sdo unidas numa Unica contratagdo no ambito da institui¢do, o
que evita multiplos processos e retrabalhos, e estabelece uma padronizagdo minima que, por serem licitagdes mais robustas,
tendem a proporcionar o alcance da economia de escala. Conforme a expertise de cada campus, decorrente do seu perfil e area
de atuagdo, as contratagdes sdo distribuidas e, dessa forma, sdo agregados bens e servigos da mesma natureza previstos no PAC
de cada unidade, como ¢ o caso de material de expediente, géneros alimenticios, materiais graficos, materiais esportivos, etc.
Atualmente estdo distribuidas as seguintes contratagdes:

UNIDADE OBJETO

Aquisi¢do de Materiais Customizados, Materiais Graficos e Impressos
Aquisi¢do de Mobiliario

Servicos de Certificagdo Digital (Tokens)

Reitoria Servigos de Divulgacdo em BusDoor e OutDoor

Servicos de Exames Periodicos para Servidores

Servicos de Hospedagem e alimenta¢do

Servicos de Monitor de Acessibilidade

Aquisicdo de Fertilizantes e Defensivos

Aquisi¢do de Gas Liquefeito de Petroleo e Agua Mineral
Campus Ariquemes Aquisicdo de Medicamentos

Servigo de Recarga de Extintores

Servicos de Dedetizacdo

Aquisicdo de Bomba d'agua

Aquisi¢do de Equipamentos de Refrigeracéo, TVs, Suportes
Aquisicdo de Filtro e kit de elementos filtrantes

Aquisi¢do de Madeiras

Aquisicdo de Medicamentos, Vacinas e Instrumentos Veterinarios
Servico de Esgotamento de Fossa

Campus Colorado do Oeste Aquisi¢do de Equipamento de Protecdo Individual e Coletiva
Aquisi¢do de Géneros Alimenticios

Aquisi¢do de Material Construgido

Aquisi¢do de Material Elétrico

Aquisi¢do de Material Hidraulico

Campus Cacoal
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Aquisi¢do de Material Limpeza
Aquisicdo de Placas de sinaliza¢do
Aquisi¢do de Sementes e Concentrados e Ragdes
Campus Jaru Servico de Assinatura Periddicos
Aquisi¢do de Aquisicdo Material Bibliografico
Aquisi¢do de Equipamentos e Materiais de T.I.C.
Campus Ji-Parana Aquisi¢@o de Instrumentos Musicais, Audio, Video e Foto
Aquisi¢do de Materiais para Laboratorios (Reagentes)
Aquisi¢do de Materiais para Laboratorios (Vidrarias, Descartaveis, Acessorios e Afins)
Aquisicdo de Materiais para Acondicionamento e Embalagem
Aquisicdo de Material esportivo
Campus Porto Velho Calama Aquisi¢do de Uniformes
Servicos de Solenidade e Eventos
Servigos de Transporte Coletivo
Aquisi¢do de Suprimentos para Impressdao
Servico de Manutencdo de Ar Condicionado e Equipamentos de Refrigeragdo
Aquisi¢do de Material de Copa e Cozinha
Aquisi¢do de Material de Expediente, Eventos e Artes
Fonte: Encontro de DPLAD's em maio/2020.

Campus Porto Velho Zona Norte

Campus Vilhena

4.5. Considerando o inciso I do Art. 3° da Portaria SEGES/ME n°® 13.623/2019, utilizando-se como parametro as
licitagdes programadas para o exercicio 2020 até abril do mesmo ano, haviam sido identificadas as duplicidades que foram
saneadas e agregadas. Quanto a sobreposi¢do, a manutencdo de um mesmo item registrado no PAC de varias unidades até entdo
foi utilizada como medida necessaria para a adequagdo a proposta or¢amentdria de cada unidade de gestdo, considerando que
cada unidade realiza os pagamentos.

4.6. Em contrapartida, nem todas as contratagdes sdo possiveis de realizagdo de forma unificada. Aquelas
contratacdes peculiares a realidade das unidades sdo realizadas diretamente por cada UASG, tornando o processo mais rapido e
eficaz. E o caso dos campi agricola, por exemplo, e das situagdes de contratagdes em que a entrega tem de ser parcelada,
frequente ou de pequena monta, que naturalmente resulta na participac@o principalmente de fornecedores locais na licitacao.

5. IDENTIFICACAO DAS UASG PASSIVEIS DE INATIVACAO

S5.1. Inicialmente, € salutar a diferenciagdo de Uasg para Unidade Gestora - UG. A primeira € o cddigo de unidades
administrativas integrantes do sistema SIASG (COMPRASNET), para agoes relacionadas a contratagdes (licitagoes, dispensas,
inexigibilidade, adesdes, participagdo em IRP, contratos, etc), enquanto a tltima é a unidade or¢amentaria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagdo, utilizadas no sistema SIAFI,
SIOP, entre outros da area orgamentaria e financeira. Cada campus tem a sua UG, que contabiliza todos os seus atos e fatos
administrativos, e continuara a ter, mesmo apos o procedimento de redimensionamento ora proposto, pois a medida alcanga
apenas as licitagdes e contratos.

5.2. Considerando a determinagdo normativa, t€m-se que o IFRO devera reduzir seu nimero de Uasg para ao menos
3 (trés), podendo ser um numero inferior. Nesse diapasdo, com base no diagnostico de que tratam os itens 2 e 3, e apos
discussdo com as Diretorias de Planejamento e Administracdo, ratificadas pelo Colégio de Dirigentes, restou decidido pela
centralizagdo total (restando apenas uma Uasg do IFRO). Portanto, as Uasg passiveis de inativacdo sdo as elencadas abaixo:

Unidades Administrativas de Servicos Gerais - Uasg
Passiveis de Inativacao

158341 [INST.FED.RONDONIA/CAMPUS COLORADO DO OESTE-RO
158342|INST.FED.RONDONIA/CAMPUS VILHENA

158343 INST.FED.RONDONIA/CAMPUS ARIQUEMES-RO
158345|INST.FED.RONDONIA/CAMPUS PORTO VELHO CALAMA
158376 INST.FED.RONDONIA/CAMPUS JI-PARANA
158532[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS P. VELHO ZONA NORTE
158533 [INST.FED.RONDONIA/CAMPUS CACOAL
158635[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS GUAJARA MIRIM
158636[INST.FED.RONDONIA/CAMPUS JARU

Fonte: Elaboragao propria.

5.3. Neste cenario, ocorrera a inativagdo de todas as Uasg do IFRO, com excecdo da 158148, como unica Uasg
remanescente. Destaca-se que esta unificacio nio implica na realizacio de todas as atividades relacionadas as
contratacées do IFRO apenas pela Reitoria, pois sera mantida a sistematica de licitagdes e contratacoes compartilhadas
por delegacdo de competéncia.

5.4. Propde-se, com a centralizagio de contratagdes publicas do IFRO, o alcance das seguintes metas:
I- Possibilidade de otimizacdo da forca de trabalho pelo estabelecimento de equipes experientes em
compras publicas;
II - Possibilidade de otimizacdo dos procedimentos de compras e licitagdes como um todo,
possibilitando o aumento no numero de licitagdes realizadas no exercicio;
111 - Possibilidade de redugdo do tempo de realizacéo de licitagdes;
IV - Possibilidade de efetivar gestdo da qualidade em compras publicas;
V - Reducdo de pregos pela economia de escala;
VI - Menores custos de pedido/transagdo (custos de instrugdo processual, tempo de atendimento, etc.);
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VII -  Potencial redugio de estoques;
VIII - Melhoria na gestdo de informagoes; ¢
IX - Incremento do potencial de controle institucional (externo e interno) e social.

5.5. De forma geral, as demandas de contratagdes observardo a atual sistematica de compras/licitagcdes
compartilhadas. O calendario ird prever licitagdes temdticas, semelhante ao que ja vem sendo praticado. Contudo, o calendario
de licitagdes devera ser minutado pela unidade centralizada e aprovado em conjunto com as unidades descentralizadas,
minimizando as divergéncias de prioridades entre os participes.

6. ANALISE DOS IMPACTOS

6.1. Em secdo anterior foram elencadas as Uasg passiveis de inativagdo para o atendimento da norma. Contudo, ha
que se considerar os impactos, em primeiro grau culturais, mas também financeiros, sendo necessarios a gestdo centralizada de
contratacdes publicas ao menos:

I- A redefini¢do de fluxos de processos;

I - A criacdo de controles adicionais e paralelos (ndo integrados aos sistemas de governo);

I - O aprimoramento do Plano Anual de Contrata¢des centralizadas;

IV - O custo da implantagdao em razdo das adequagdes necessarias a efetivagdo do novo formato;

V - O tratamento da divergéncia de prioridades entre as unidades que realizam as licitagdes

compartilhadas e as unidades participantes das mesmas;

VI - Cultura organizacional, devido a potencial resisténcia dos atores do processo, inclusive fornecedores,
entre outros.

VII- A definigdo precisa de atribui¢des sobre o planejamento e a execugdo das compras (no minimo, o
mapeamento dos processos);

VIII - A realizagdo de planejamento de trabalho necessario para atingimento do resultado desejado ou para
a resolucdo de problemas;

IX - A implementacdo de plataformas informatizadas dedicadas as compras centralizadas com publicagdo
de informagdes e de documentagao;

X- Possiveis problematicas na implantacdo do Sistema SIADS, devido ao controle patrimonial definido
por Uasg neste sistema, o qual encontra-se em analise para implantacéo; e

XI - A garantia de sua continuidade (institucionalizag¢do), apoiada na oportunidade de estabelecimento de
acdes conjuntas.

6.2. A diversificagdo da atuacdo do IFRO e a quantidade de especificidades no que concerne as contratagdes
certamente ampliard ainda mais esses desafios. No caso da Regido Norte, enfrenta-se diversas dificuldades em termos de
logistica, dada a localizagdo geografica da regido em relagdo aos grandes centros do pais. Isso tende a majorar os valores das
contratacdes devido aos custos logisticos, além de aumentar significativamente o tempo de entrega das aquisigdes. Com isso,
para alguns campi, como ¢ o caso daquele situado no municipio de Colorado do Oeste, a participagdo de licitantes nos pregdes
para aquela localidade resta prejudicada, pelo fato de que conforme a quantidade licitada, ndo é economicamente viavel a
entrega. Com a centralizagdo, o agrupamento de itens no mesmo grupo, pode resultar em melhoria no atendimento dessa
situagdo, pois para ganhar o grupo todo de itens, o fornecedor tera que atender aquela localidade. Possibilitar ou mesmo exigir
a subcontratagdo ¢ outra forma de atender isso, e ainda com fornecedores locais (Beneficio Tipo II da Lei Complementar n°
123/2006).

7. PLANO DE ACAO

7.1. Embora o normativo de redimensionamento das Uasg contenha previsdo de reducdo de forma gradual, do ponto
de vista administrativo esta sistematica poderia acarretar retrabalhos e gerar custos adicionais. Assim, o Colégio de Dirigentes
optou por promover a redugdo completa em uma Unica vez.

7.2. Com relacdo as medidas necessarias em termos de realocacdo de recursos de pessoal, ressalta-se que, a piori,
ndo sera necessaria a movimentagdo de servidores, visto que os processos sdo eletronicos e as atividades de contratacdo,
fiscalizagdo e pagamento permanecerdo locais.

7.3. Destaca-se que o redimensionamento do quantitativo de Uasg, disciplinado na Portaria SEGES/ME n°
13.623/2019, ndo afasta a autonomia administrativa, patrimonial e financeira de quaisquer dos campi, tdo somente
redimensiona os processos de licitagdo. Portanto, os procedimentos de empenhos e pagamentos continuardo sendo realizados
nas unidades descentralizadas, considerando a manutencao de suas Unidades Gestoras (UG).

7.4. As seguintes agdes serdo necessarias a efetivacdo do redimensionamento:

I- Alteragdo dos atos de delegacdo de competéncia aos Diretores-Gerais para contemplar a nova
estrutura e a incumbéncia de "Autoridade Maxima" no ambito das compras/licitagdes e contratacdes
realizadas em suas unidades;

II - Revisdo da norma interna de licitacdes compartilhadas no ambito do IFRO e adaptacdo do calendario
de licitagdes e contratagdes;
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11 - Adequacio de pardmetros nos cadastros de servidores das areas de compras/licitagdes e contratos nos
sistemas governamentais, de forma que todos passardo a realizar atividades nos sistemas pela Uasg que
remanescer; ¢

IV - Implementacdo de controles de numeragdes de certames e contratos, dada a sequéncia anual unica da
Uasg remanescente;

V- Implementacdo de controle de saldos de quantitativos de itens licitados em Sistema de Registro de
Precos, pois as demandas de todas as unidades estardo vinculadas a Uasg remanescente no sistema de Gestao
de Atas; e

VI - Melhoria nos controles de contrata¢des diretas com vistas a evitar fracionamento de despesas.

7.5. Em sendo alterados/adequados os sistemas governamentais para possibilitar os controles de execugdo
descentralizada de contratos e de quantitativos em SRP por subunidades (sistematica similar & Unidade Gestora Responsavel -
UGR do SIAFI):

I- Para as licitagdes futuras, os quantitativos demandados pelas unidades descentralizadas serdo
registrados na Uasg centralizada no sistema de Compras Governamentais (Comprasnet), com detalhamento da
quantidade por local de entrega e subunidade, que correspondera a demanda das unidades locais participantes;

II - Para as licitagdes em andamento, deverdo ser concluidas na unidade local, visto ndo ser possivel a
sub-rogacdo nesta condigao;

I - Para as licitagdes finalizadas, cujas atas ainda estejam vigentes, proceder-se-a com a sub-rogagdo dos
processos de compra pelas unidades descentralizadas que serdo inativadas para a Uasg centralizada
remanescente;

v - Para os contratos, proceder-se-a com a sub-rogacdo pelas unidades descentralizadas que serdo
inativadas para a Uasg centralizada remanescente. Assim, por meio de descentralizagdo do contrato no
sistema, a unidade descentralizada continuara responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do contrato e pelos
pagamentos.

7.6. Questdes afetas aos registros de procedimentos nos sistemas governamentais serdo detalhados em momento
oportuno, inclusive sob orientacdo da SEGES/ME. Nao havendo adequagao dos sistemas governamentais para promover
controle similar ao de UGR no SIAFI, sera necessaria a manutencio de perfis:

I- UASG 158148: habilitacdo de todos os perfis, inclusive de realizacdo e homologacdo de certames
licitatorios e compras diretas;

II - UASG passiveis de inativacdo indicadas no item 5: inabilitacdo apenas dos perfis de realizacdo e
homologagdo de certames licitatdrios, sendo mantidos os demais perfis.

7.6.1. Esta alternativa faz-se necessaria para a garantia de condi¢des minimas para a efetivacéo da inabilitacdo do
perfil de Pregoeiro e Homologador das Uasg relacionadas no item 5, em especial, garantia de mecanismos que permitam a
realizacdo de dispensas e inexigibilidades de licitag@o pelas unidades gestoras (UG), registro de demanda em Intencdo de
Registro de Pregos - IRP, execugdo de contrato descentralizado, entre outras necessidades que possivelmente somente
serdo evidenciadas quando da efetivagdo do redimensionamento.

7.6.2. Destaque para a necessidade de viabilidade técnica que permita cada unidade inserir seus quantitativos de
forma independente em licitagdes por SRP, pois atualmente a Gestdo de Atas opera apenas com local de entrega (cidade).
Caso ndo haja adaptacdo do sistema ou a manutencdo de perfis que permitam essa individualizagdo mesmo nas Uasg
inativadas, sera necessaria a criagdo de controles adicionais e externos ao sistema, o que nao ¢ desejavel nem produtivo.

7.6.3. De igual modo, caso o Sistema SIADS utilize o registro de Uasg para individualizar os registros
patrimoniais e de almoxarifado, também consistira em mais uma demanda de adequagdo dos sistemas governamentais ou
de manutencgado de perfis que permitam a individualiza¢do de registros mesmo nas Uasg inativadas.

7.7. Os processos licitatorios com demandas comuns sdo realizados por um campus gerenciador, definido no
calendario de licitagdes e contratagdes, e 0s processos para contratagdo de demandas especificas sdo realizados por cada
campus. Os contratos com demandas de todos os campi s@o e continuardo sendo gerenciados pela Reitoria, com execucdo
financeira e fiscalizagdo descentralizada.

7.8. No caso de procedimentos excepcionais, como dispensas de licitagdo, inexigibilidades e suprimento de fundos,
cabe a unidade descentralizada, além dos procedimentos legais ordinarios, observar a possivel caracterizagdo de fracionamento
ilegal de despesas.

7.9. Os procedimentos de empenhos e pagamentos continuardo sendo realizados nas unidades descentralizadas,
considerando a manutengdo de suas Unidades Gestoras (UG).
7.10. Para efeito de consolidagdo, apresenta-se o seguinte quadro comparativo®, com os efeitos as unidades
descentralizadas:
No ambito das Compras e Licitacdes No ambito da Gestio de Contratos
A Uasg inabilitada estara impossibilitada de realizar: A Uasg inabilitada estara impossibilitada de
realizar:

1) Novas licitagdes (qualquer modalidade);

ii) Novas contratagdes diretas; i) Novos contratos;

iii) Novas adesdes a Ata de Registro de Precos; ii) Novos aditivos ou apostilamentos;
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iv) Novas Manifestagdes em Intengéo de Registro de
Precos;
v) Novos Registros no Sistema PGC.

iii) Novas publicagdes;
iv) Novos registros de penalidades (SICAF);

No ambito da Execucio Financeira

No ambito da Contabilidade

A UG das unidades descentralizadas ainda podera realizar: A UG ainda poderé realizar:
i) Empenho das licitagdes sub-rogadas a unidade
centralizada;

ii) Empenho das licitagdes realizadas pela unidade
centralizada, até o limite da quantidade manifestada na
fase interna/levantamento de demanda;

iii) Empenho diretamente no SIAFI na modalidade “néo se
aplica”, por exemplo, para os programas de Assisténcia
Estudantil;

iv) Liquidagdo e pagamento dos empenhos acima.

i) Recebimento de saldo contabil de transferéncias
entre UG (interna e externa);
ii) Balango patrimonial e de almoxarifado.

Necessitam de analise os seguintes procedimentos:
i) Inclusao de saldo nas contas de ativos
permanentes e de bens de consumo, sem
necessidade de transferéncia contabil entre UG.

ii) Lancamentos de contratos no SIAFI;

iii) Cadastramento de Seguro Garantia no SIAFI.

*Adaptado de modelo obtido junto ao Instituto Federal de Brasilia e Instituto Federal do Sertdo Pernambucano.

7.11. Dado o estagio atual dos procedimentos de licitagdes e contratos em curso, bem como a situagdo emergencial
importancia internacional para enfrentamento a pandemia da COVID-19, ha a necessidade de manuteng@o das Uasg até o final
deste exercicio, de modo que a utilizagdo da sistematica de Centralizagdo total em Uasg unica no IFRO se efetivara a partir
de 01 de janeiro de 2021, preferencialmente com as adequacdes necessarias nos sistemas governamentais, para que essa
centralizagdo alcance a efetividade proposta.

7.12. Por fim, reforgamos o compromisso institucional do IFRO na execugido de a¢des com foco na otimizacdo das
contratac¢des publicas, racionaliza¢do dos recursos e modernizagdo da gestdo.

(Assinado eletronicamente)
Marcelo Coelho Garcia
Diretor de Administragdo Substituto
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Jéssica Cristina Pereira Santos
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Uberlando Tiburtino Leite
Reitor
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