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PUBLICO

EMENTA: Direito Administrativo. Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos do IFRO.
Parecer referencial em relagdo a minuta de termo aditivo de fls. 28-v/29. Termo Aditivo ao
Contrato de Servigo Continuado. Artigo 57, I e § 2° da Lei n® 8.666, de 1993; Decreto n°
2.271, de 1997 e IN SLTI/MPOG n° 2, de 2008. Recomendacdes recorrentes da PFIFRO.
Parecer proferido no processo em epigrafe, mas, aplicavel a todos os contratos de servigos
continuados. Pela aprovagdo do manual de Contratos do IFRO.

Versam os autos acerca de processo administrativo, veiculando a Minuta do Manual de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos do IFRO, e analise da minuta de termo aditivo com fulcro na Orientagdo Normativa n° 55 da
Advocacia-Geral da Unido, que institucionalizou no dmbito da Administragdo Publica Federal o “Parecer Referecial.”

E atribui¢do desta Procuradoria Federal, de acordo com o disposto no art. 3°-A da Portaria PGF n° 927,
de 17 de setembro de 2009, alterada pela Portaria PGF n® 587, de 27 de julho de 2010, prestar consultoria e
assessoramento juridicos ao IFRO.

Vale salientar que a presente analise restringe-se aos dados constantes dos autos, esquadrinhados sob
um unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas ao mérito administrativo ndo sdo objeto de
investigacdo, até mesmo por falecer a esta procuradoria competéncia para fazé-lo.

Destaca-se, ainda, que a Procuradoria, 6rgdo especializado no estudo do Direito, possui competéncia
apenas para assuntos juridicos, limitando-se a opinar sob a otica de normas e principios correlatos a ciéncia em foco, e,
portanto, abstendo-se de avaliar critérios administrativos ou pertencentes a outras areas do conhecimento.

O processo encontra-se juntado integralmente ao SAPIENS, sendo instruido principalmente com:

Memorando n° 01/2016/GT;

Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos do IFRO (fls. 05/38);

Minuta de termo aditivo de fls. 28-v/29

Despacho de ultima fls. 39, encaminhando o processo para analise e parecer desta Procuradoria.

O O O o

Assim, vieram os autos a Procuradoria.
I- DA MINUTA DO MANUAL DE CONTRATOS

Os Regulamentos sdo emanados do poder hierarquico do Executivo e sua finalidade ¢ produzir normas
requeridas para a execucao de leis quando estas demandarem uma atuagcdo administrativa a ser desenvolvida dentro de
um espaco, nos limites da lei, a bem de uma aplicag@o uniforme da lei.



Assim, o regulamento executivo cabe apenas explicitar a lei nos limites por ela tracados. Significa
dizer que enquanto a lei cria o direito, 0 regulamento delimita-o0. Essa ¢ a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello, citando o professor Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, para quem a diferenca entre lei e regulamento “esta em
que a lei inova originalmente na ordem juridica, enquanto o regulamento ndo a altera(...). E fonte primaria do Direito
ao passo que o regulamento ¢ fonte secundaria, inferior”.

A expedicdo de regulamentos executivos se justifica diante da necessidade de interferéncia dos orgéos
administrativos para a aplicacdo das leis, que, via de regra, sdo incapazes de antecipar de modo exaustivo € minucioso
a forma de atuagdo administrativa, restando a eles a func¢do de expedir normas complementares a fim de assegurar o
fiel cumprimento da lei.

A minuta do regulamento em tela dispde sobre o0 Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos que
tem por objetivo prestar orientacdo e subsidios aos gestores, fiscais e seus substitutos designados para fiscalizar e
acompanhar a execugdo dos contratos administrativos.

Ressalta-se que os Institutos Federais, como Autarquias Publicas que sdo, foi outorgada autonomia
para condugdo dos assuntos que lhes sdo afetos, podendo regular internamente varios assuntos do seu interesse,
respeitando, por logico, o ordenamento juridico nacional, e mais especificamente as leis que regulam a educacao.

Desta forma, a edi¢do de norma sobre Gestédo e Fiscalizagdo de Contratos ¢ corolario de sua autonomia
administrativa, enquanto autarquia educacional, dotada de personalidade juridica, na forma da Lei n° 11.892/2008. E de
se concluir, entdo, pela absoluta validade das regulamentagdes necessarias a consecucao dos fins institucionais da
entidade, como a que se apresenta nestes autos.

DA MINUTA

Com relagdo a Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos e anexos acostada as fls. 05/38 86/93,
verifica-se que foi elaborada em consonantica com a legislacdo em vigor que rege a matéria.

II - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestacao.

Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a)
o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo
ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Compete ao 6rgio assessorado atestar que o assunto do processo € o tratado na manifestacdo juridica
referencial, para o fim de ndo encaminhar o processo. Isso significa que n3o se deve adotar como praxe o
encaminhamento dos processos para a PFIRO deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou nio. E claro
que davidas especificas podem ser submetidas, mas o escopo da manifestacio referencial € justamente eliminar esse
tramite.

PRORROGACAO DO CONTRATO

Via de regra, a contratagdo nao pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito or¢amentario a que se
vincular. Entretanto, o inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993 cria uma excegdo para a contratagdo que tenha
como objeto a prestagdo de servigos continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei, quais sejam:

o previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no Edital e no Contrato;

o nao haver solugdo de continuidade nas prorrogagoes;



o que o servico prestado seja de natureza continua;

o que vise a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio;

o anuéncia da Contratada;

o manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servigos até entdo prestados;

o que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite de sessenta meses;

o se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

o manutencdo das mesmas condi¢des de habilitagdo exigidas na licitagao;

[o]

justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade superior.

PREVISAO DE PRORROGACAO NO EDITAL E NO CONTRATO

Para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatorio.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogagdo ¢ fator que pode influenciar no interesse € na
decisdo dos competidores quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no edital (ou no
contrato que o integra como anexo) ¢ requisito condicionante da prorrogacao contratual.

Destarte, caso ndo haja previsdo editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogagéao,
uma vez que, nessas condigdes, o ato de prorrogar resultaria em violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

NAO HAVER SOLUCAO DE CONTINUIDADE NAS PRORROGACOES

A Orientacdo Normativa n° 03, do Excelentissimo Advogado-Geral da Unido traga a diretriz a ser
observada pelos 6rgdos juridicos, no que concerne ao prazo de vigéncia do Contrato, bem como dos seus Aditivos,
visando a verificagdo da ocorréncia, ou ndo, da solucdo de continuidade:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03/2009

Na andalise dos processos relativos a prorroga¢do de prazo, cumpre aos orgaos juridicos verificar se
ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solug¢do de continuidade nos
aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.

Indexagdo: contrato. prorrogagdo. ajuste. vigéncia. solug¢do de continuidade. extingdo.

REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n® 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMV;
Acordaos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.



Nas outras prorrogagdes, faz-se importante analisar cada um dos termos, a fim de verificar se todos os
prazos foram respeitados.

QUE VISE A OBTENCAO DE PRECOS E CONDICOES MAIS VANTAJOSAS PARA A
ADMINISTRACAO

Outra exigéncia do artigo 57, II da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ a de que a prorrogacdo do contrato de
servico continuado seja feita com vistas a obtengdo de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao.

Impoe-se, desta forma, a manifestacdo expressa da autoridade no sentido de que a prorrogacdo seja
vantajosa técnica e economicamente para a Administragao.

Reiteramos que, nos casos em que for feita a prorrogacdo com a ressalva da repactuagdo, consideramos
que a andlise da vantajosidade deva levar em conta a estimativa do aumento de pre¢os que futuramente sera aplicado
ao contrato. Neste caso, ¢ necessario cuidado redobrado da autoridade em sua declaragdo e analise da vantajosidade,
uma vez que ainda ndo dispde dos pregos finais que serdo aplicados pela contratada.

Uma boa solugdo seria verificar se os orgamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em
conta as convengdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuag@o contratual ou se foram feitos
com base em dissidios anteriores e se ja ha convengdo negociada, mas ainda nio registrada.

Destaque-se que a vantajosidade econdémica da proposta para a Administragio ¢ um imperativo
previsto no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, bem como no artigo 57, 11, da mesma lei.

O TCU, em reiterados julgados, tem se posicionado pela necessidade de a proposta ser a mais
vantajosa para a Administracdo, o que pode ser evidenciado com a realizagdo de pesquisa de mercado. Também a
Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, em seu art. 30, §2°, traz disposi¢do nesse sentido.

Salientamos, entretanto, que em determinadas situacdes, essa pesquisa de precos, com trés orgamentos,
ndo se faz mais necessaria, consoante §2° do art. 30-A da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, com a reda¢do
da IN 06 de 2013:

0§ 2°A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos de servigos continuados
estara assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, quando o contrato
contiver previsdes de que:

I -os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados com base em
convengao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

IT -os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel
com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —-IPCA/IBGE; e
IIT -no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de vigilancia, os
valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo —SLTI/MP.

Assim, se presentes as previsoes contratuais supra, tal pesquisa pode ser dispensada. Nos demais casos,
a PFIFRO recomenda que seja realizada, ou entdo que se justifique sua néo realizagdo, com a utilizagdo de outro meio
idoneo para verificagdo da vantajosidade econémica do contrato, comprovando-se nos autos.

De se lembrar, para rematar esse ponto, que a avaliagdo da vantajosidade econémica ndo se traduz no
simples valor monetario da contratagdo comparado com o dos or¢amentos obtidos, pois existe todo um custo
administrativo envolvendo o desfazimento de um contrato ¢ a selegdo e celebragdo de um outro, para ficar em apenas
nesse outro aspecto.

Esclarecido esse aspecto, remetemos ao que demais dispde a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
02/2008, sobre a prorrogacdo do prazo de vigéncia, nos seus artigos 30 e 30-A.



Para evitar longas transcrigdes, chamamos atengdo do orgdo assessorado para alguns aspectos ainda
ndo abordados, sem que, com isso, se excluam as demais cominag¢des normativas.

Nesse sentido, convém primeiramente esclarecer que a presente manifestagdo juridica referencial supre
a necessidade de submissdo da minuta de aditivo ao 6rgdo consultivo, prevista no §3° do art. 30 supra.

E também de todo recomendavel o orgdo apure a existéncia de custos fixos ou varidveis ndo
renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociacdo
de precos por parte da autoridade, visando reduzir ou eliminar esses custos, como também refor¢ar o poder de
barganha da Administracao.

Sugerimos analisar especialmente o valor atribuido a materiais e equipamentos e 0s respectivos prazos
razoaveis de amortizagdo, comparado com o prazo ja decorrido de execugdo contratual.

Por fim, é bom advertir que os servigos contratados estdo entre aqueles para os quais ha um valor
maximo fixado por ato regulamentar do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, sendo dever do
Administrador, ou do seu setor técnico competente, apurar a adequagao dos valores do presente contrato ao teto.

ANUENCIA DA CONTRATADA

Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢ importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagao, bem como com os seus termos.

Essa concordancia pode ser suprida logicamente pela propria celebragdo do aditivo, mas cabe alertar
para o risco de ndo se a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser surpreendida com a declaragdo de
desinteresse da contratada em prorrogar a avenga, ¢ entdo se ver premida da necessidade de ajustar uma contratacdo
nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem o servigo prestado por certo periodo.

Recomenda-se, entdo, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para fins de eventual
responsabilizagdo da contratada por eventuais prejuizos causados caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a
época da celebragdo da avenca.

MANIFESTACAO DO FISCAL DO CONTRATO

No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigag¢des contratuais e exercendo
suas atividades a contento, ¢ indispensavel da juntada ao processo da manifestacdao do fiscal do contrato, atestando os
bons servigos prestados pela empresa.

QUE O PRAZO TOTAL DE VIGENCIA NAO ULTRAPASSE SESSENTA MESES

Levando-se em conta ainda o que dispoe o artigo 57, II da Lei n® 8.666, de 1993 e em conformidade
com a previsdo contratual, a prorrogagao podera ser realizada desde que sua duragdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta)
meses.

GARANTIA A NECESSIDADE DE SUA RENOVACAO

O prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do contrato, ou ser superior a ela, e
devera também estar atualizada de acordo com o valor da contratagdo. Portanto, deve haver a renovacao da garantia.

3 MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA
LICITACAO

Nos termos do artigo 55, XIII da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada deverd manter durante a
contratacao, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram exigidas na licitagdo.

Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condigdes que foram exigidas
quando da realizacdo da licitagdo, consignando tal fato nos autos.



Isso inclui, também, os requisitos de qualificagdo técnico profissional eventualmente exigidos.

Os requisitos de qualifica¢do técnico profissional prescindem de nova averiguagdo, na generalidade
dos casos, pois referem-se  a comprovagdo da experiéncia acumulada anteriormente a contratagdo da empresa, para
fins de demonstrar sua aptiddo para a execugdo futura dos servigos licitados (Parecer CJU/SP n° 1750/2013LC). Apds
a execugdo do contrato, ¢ a manifestacdo do fiscal que atestara esse aspecto.

JUSTIFICATIVA FORMAL E AUTORIZACAO PREVIA DA AUTORIDADE SUPERIOR

Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por
escrito para a prorrogagdo, bem como a autorizagdo prévia assinada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

I:IIP(')TESE DE INEXISTENCIA DE REPA~CTUACAO CONCOMITANTE A
PRORROGACAO SEM RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

Caso a contratada concorde em prorrogar o ajuste, sem ter manifestado expressamente seu interesse em
majorar o valor pactuado, e considerando que exista esse direito em tese, cabe ao 6rgado certificar-se se ha interesse em
repactuar o presente acordo, neste momento, ressaltando que, em ndo havendo tal manifestagdo nesse sentido, nova
repactuacdo somente podera ser pleiteada ap6s um ano do fato gerador.

Isso porque, nos termos do que dispde o artigo 40, § 7° da IN n°® 02/2008 — MPOG, as repactuacoes a
que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a
assinatura da prorrogacdo contratual ou com o encerramento do contrato.

Disso se conclui que, se a Contratada ndo solicita, no momento da prorrogagdo do contrato, a
repactuagdo do valor a que ja faz jus, estara ela implicitamente abrindo mao de seu direito de rever os pregos, ¢
automaticamente concordando que os valores fixados serdo mantidos durante o prazo de vigéncia da prorrogagdo, ou
até que sobrevenha novo fato gerador.

No mesmo sentido, lembramos que ha entendimento firmado no Parecer Normativo JT n°® 02, de 26 de
fevereiro de 2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos os 6rgdos da Administragdo Publica
Federal), publicado no Diario Oficial da Unido de 06 de marco de 2009, no sentido de que com a realizacdo da
prorrogagdo, caso o contratante faca jus ao reajuste e opte por ndo implementa-lo, estar-se-a operacionalizando a
preclusdo do direito de requerer este reajuste no futuro.

Portanto, ¢ importante deixar absolutamente claro nos autos que ndo ha interesse na repactuagdo por
parte da contratada.

I:IIP(')TESE DE INEXISTENCIA DE REPA?TUACAO CONCOMITANTE A
PRORROGACAO COM RESSALVA DE POSTERIOR REPACTUACAO

Caso, entretanto, a Contratada tenha optado por proceder a prorrogagdo contratual, ressalvando,
entretanto, o direito a posterior repactuagao, estara, a principio, afastando a preclusao de seu direito.

Com efeito, se o contratado ja faz jus a majoragdo dos valores pactuados no momento da prorrogagédo,
¢ de todo recomendével que manifeste por escrito a sua intencdo de posteriormente anexar as planilhas e apresentar os
novos valores do contrato.

E importante ressaltar, porém, que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto o referido Parecer n°
AGU/JT-02/2009, e presumivelmente os termos contratuais, admitem uma situagdo de excecdo a preclusdo: caso a
contratada ndo tenha requerido a repactuagdo até a data da prorrogacdo subsequente porque ainda ndo dispunha dos
dados relativos a mais recente convencgao coletiva de trabalho da categoria.

Vejamos trecho do parecer normativo da AGU que reproduz o entendimento exarado previamente pelo
TCU:

“Oportuna também a analise do Ministro Zymler sobre a hipdtese em que as negociagdes se prolongam
por um periodo de tempo apds a data-base da categoria profissional abrangida pelo contrato administrativo e, neste



interim, a Administragdo convoca o contratado para prorrogagdo contratual.
Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinte sentido:

Nesse caso, o contratado estaria impossibilitado de postular a repactua¢do contratual no momento da
assinatura do termo aditivo, pois, segundo ja mencionado, um dos requisitos para a repactuacdo € a necessidade de
registro do acordo ou convencdo coletiva de trabalho no Ministério do Trabalho. Assim, cabera ao contratado inserir no
termo aditivo a ser celebrado clausula por meio da qual resguarde seu direito a repactuagdo, a ser exercido tdo logo
disponha do instrumento relativo ao acordo ou a convengao devidamente registrado.”

Destarte, ainda que interpretada de forma abrangente, tal excecdo se aplica a uma situacdo especifica:
na data limite para a prorrogagdo, a Contratada ainda nao teria condi¢des de elaborar a planilha de variacdo de custos
que fundamenta a repactuagdo, pois a conven¢ao coletiva da categoria — da qual os novos custos exsurgem ainda nio
foi concluida. Incide, em realidade, uma impossibilidade fatica de pleitear a repactuagdo, e a empresa nao pode ser
prejudicada por circunstancias a que ndo deu causa.

Desta forma, ¢ importante atentar para os motivos pelos quais a repactuagdo nao estd sendo efetivada,
evitando-se que isso decorra de causas outras que ndo a prevista nos instrumentos normativos acima mencionados.

Inobstante, em vista das consideracdes aqui expostas, entende-se que a posterior repactuagao do
contrato fica assegurada, quando expressamente ressalvada a intengdo da Contratada como condicdo para a
prorrogacdo do ajuste ora pretendida.

Registramos, por fim, que as repactuagdes, se ndo coincidirem com as prorrogagdoes, deverdo ser feitas
por apostilamento, consoante dispde o § 4° do artigo 40 da IN, de 2008, sem a necessidade do encaminhamento dos
autos para analise, exceto se houver duvida juridica a ser dirimida.

DA EVENTUAL OCORRENCIA DE PRECLUSAO

Caso o processo tenha sido prorrogado quando ja era devida a pretendida repactuagdo, e verificando-se
que ndo houve a ressalva de forma a resguardar o seu direito, aplica-se ao presente o entendimento disposto no artigo
40, § 7° da IN n°® 02, de 2008 — MPOG, segundo o qual as repactuacdes a que o contratado fizer jus e ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagdo contratual ou
com o encerramento da avenca.

Este mesmo entendimento é manifestado no Parecer Normativo JT n°® 02, de 26 de fevereiro de 2009,
aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal), publicado
no Diario Oficial da Unifo de 06 de marco de 2009, concluindo-se que com a realizacdo da prorrogagdo, caso o
contratante faca jus a repactuacdo e opte por ndo implementd-la neste momento, estar-se-4 operacionalizando a
preclusdo do direito de requeré-la no futuro:

(..)

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagdo devera ser pleiteada até a
data da prorrogagdo contratual subseqiiente, sendo certo que, se ndo for de forma tempestiva,
havera a preclusdo do direito do contratado de repactuar.

Portanto, em sendo essa a hipdtese, entende-se a repactuacdo ndo sera possivel, haja vista a preclusdo
de direito da contratada.

DA REPACTUACAO

A repactuagdo, espécie do género reajuste de pregos, encontra fundamento de validade no artigo 37,
XXI, da Constituigdo Federal, no art. 40, XI da Lei n°® 8.666, de 1993, sendo também prevista no plano infra legal no
art. 5° do Decreto federal n.° 2.271, de 1997 (que dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias) , bem como na IN-SLTI n°® 02, de 2008, nos seus
artigos 37 a 41B.

O artigo 37 da citada IN n° 2, de 2008 do MPOG esclarece que a repactuagdo de pregos € espécie de
reajuste contratual que devera ser utilizada nas contratagoes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra.



Inicialmente, deve-se dizer que a repactuagdo de precos no ambito do contrato administrativo surgiu
como mecanismo para obstar prejuizos para a Contratada e para a contratante, encontrando disciplina no Decreto n°
2.271, de 7 de julho de 1997, que regulamenta a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e na Instru¢do Normativa n° 2 de 30 de abril de 2008 da SLTI do MPOG, que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, com suas alteragoes.

Pois bem.Feitas estas consideragdes iniciais, cumpre analisar os pressupostos fixados nos citados
diplomas normativos para a concessao da repactuacdo de pregos nos contratos administrativos:

houver previsao no edital e no contrato;

tratar-se de servigos continuos;

for observado o interregno minimo de 01 (um) ano;

houver demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato;
ndo tenha havido a preclusao do direito.

O 0O O O o

Uma vez atendidos os pressupostos supra, a repactuacao podera, em tese, ser concedida.

Em relacdo ao requisito temporal, é importante estabelecer a diferencga entre os trés tipos de insumos:
os ligados & mao de obra, os ligados a variagdo do mercado, e os ligados as tarifas publicas.

Em relagdo aos dois primeiros, ha uma grande diferen¢a no marco temporal para a contagem do prazo
de um ano, consoante disciplinado na Orientacdo Normativa n° 25, do Advogado-Geral da Unido:

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA, O INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA SER CONTADO DA
DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU
DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO DE OBRA, E DA DATA
LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.

Assim, em rela¢do aos insumos ligados a variacdo do mercado, o marco temporal para a contagem do
prazo de um ano ¢ a data limite para apresentacdo da proposta.

J& quanto aos custos da mao de obra, a orientacdo ¢ a de que o marco temporal refere-se a data em que
passaram a vigorar os efeitos financeiros da convencao coletiva de trabalho ou instrumento equivalente, pouco
importando a data de sua celebracao.

Assim, em se tratando da primeira repactuagdo, aplica-se o disposto no inciso II do art. 38 da IN
02/2008, que estabelece que a contagem do interregno minimo de 01 (um) ano se dara da data do acordo, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variagdo dos custos
for decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-bases destes instrumentos.

Esse o sentido da Orientagcdo Normativa n° 25, ao preconizar que o interregno minimo de 1 (um) ano
para que se autorize a repactuagao devera ser contado da data do orcamento a que a proposta se referir, entendendo-se
como proposta o acordo, convengao ou dissidio coletivo de trabalho, quando os custos decorrerem de mao-de-obra.

Ja quanto as repactuagdes subsequentes a primeira, a IN 02/2008 prescreve em seu artigo 39 que elas
terdo sua anualidade computada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuacao.

No mesmo sentido é a Orientagdo Normativa n° 26, do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, Revista
pela Portaria n° 572 de dezembro de 2011, que estabelece que no caso das repactuagdes subsequentes a primeira o
interregno de um ano deve ser contado da ultima repactuagdo, correspondente a mesma parcela objeto da nova
solicitacdo. Neste caso, a ON esclarece que se entende como ultima repactuagido a data em que iniciados seus efeitos
financeiros, sendo irrelevante a data em que foi celebrada ou apostilada.

Por fim, mas ainda quanto ao interregno temporal, ¢ importante acrescentar uma terceira categoria de
insumos, que ndo estdo nem ligados a mao de obra, nem a variagdo de mercado: tratam-se de insumos, que ndo estdo
nem ligados @ mao de obra, nem a variacdo de mercado: tratam-se dos custos sujeitos a fixagcdo de precos por 6rgaos



governamentais, tais como os relativos ao transporte publico, para os quais, além do fator econémico, ganha relevo o
fator politico, impedindo uma previsao adequado quanto a sua variacdo e periodicidade.

Nesses casos, a contagem da anualidade deve se dar a partir da data do orgamento a que a proposta se
referir, o que, nesse caso, significa contar o periodo de um ano a partir do Gltimo reajuste aprovado por autoridade
governamental ou realizado por determinagao legal ou normativa.

Esclarecido esse aspecto, podemos adentrar no topico final de nossa manifestagdo juridica referencial,
para tratar da alteracdo dos valores, salientando que a legislacdo prevé seja demonstrada a varia¢do analitica dos
componentes de custos, devidamente justificada.

Assim, nao basta a anexagdo aos autos do processo da convengdo coletiva e das planilhas com a
demonstragdo da variagdo dos custos apresentadas pela Contratada. Impende ao setor técnico competente do 6rgao
assistido proceder a sua andlise, verificando, primeiramente, o enquadramento sindical, ou seja, se a Convencao
Coletiva utilizada para justificar a variacdo dos custos referente & mao de obra, de fato, abrange a categoria de
trabalhadores envolvidos na contratacdo e também se foi a mesma adotada para a cotagdo dos custos por ocasido da
apresentacdo das propostas, na licitacdo. Em havendo duvidas juridicas nesse ponto, recomenda-se o envio dos autos a
PFIFRO, com a questdo especifica.

Verificado esse aspecto, o 0rgdo assessorado deve examinar a correspondéncia dos custos constantes
dos referidos documentos com os custos langados na proposta e convengao coletiva de trabalho, ambas oferecidas na
licitagdo. Como esta ¢ uma atribuicdo que envolve conhecimentos técnicos especificos que escapam do dmbito de
competéncia da PFIFRO, ndo nos manifestariamos sobre referidos calculos.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Analisadas as exigéncias especificas impostas pelo art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como pelos
arts. 37 a41-B da IN SLTI/MPOG n° 02/2008 ¢ art. 5° do Decreto n° 2.271, de 1997 (caso haja repactuagao), a atencao
deve ser voltada para a instrugdo processual, sob o aspecto das demais formalidades aplicaveis as contratagdes
administrativas.

Assim, sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, € necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instru¢do destes autos, atentando para as exigéncias da
Lein® 8.666, de 1993.

Aqui serdo tecidas consideragdes acerca das determinagdes constantes dos indigitados diplomas legais:
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A declaragdo de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposicao legal.

Ja quanto a declaracdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, cabe fazer uma diferenciacdo, conforme ON 52, do Advogado-Geral da Unido:

AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO
ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES,
DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS 1 E II DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 2000

Desta forma, essa outra declaracdo depende da natureza do objeto, € no mais das vezes, em se tratando
de um servigo continuo, sera destinado a manter uma acdo governamental preexistente, com despesa ja prevista no
orgamento, dispensando a declara¢do de adequacdo orgamentaria.

Em sendo uma hipotese excepcional de servigo continuo que ainda assim refira-se a uma criagdo,
expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cabe alertar para que,
previamente a assinatura do termo aditivo, seja anexada a declaragdo exigida no artigo 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



DESIGNACAO DOS AGENTES COMPETENTES PARA O PRESENTE FEITO

E juridicamente importante que conste no processo as publica¢des dos atos de nomeagdo/designacio
dos agentes competentes para a atuagdo administrativa. Para se evitar maiores gastos e repetigdes, ¢ juridicamente
valida a mera citacdo destes atos, bem como dos atos normativos que estabelecem as competéncias da autoridade e
demais agentes administrativos, a fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os
atos processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribui¢des correspondentes.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execugdo contratual, nos
termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n°® 8.666, de 1993.Além disso, com o advento da Lei n° 12.440, de 2011, sobreveio
também a necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe ao Administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da
prorrogacao.

Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, III, da Lei n°® 10.522, de 2002, e do teor da
Orientacdo Normativa Interna n. 01, desta Consultoria Juridica da Unido, recomenda-se consultar previamente o
CADIN, o SICAF ¢ o CEIS e, também, conforme recomendagdo do TCU constante do acordao n® 1.793/2011-P, é
necessaria a consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por atos de improbidade administrativa mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga

MINUTA DO TERMO ADITIVO
O termo aditivo e deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

Destacamos, nesse sentido, a clausula que prorrogue o prazo estabelecido originariamente no contrato,
o que ¢ feito ndo pela correcdo do que esta ali escrito (“onde se 1€, leia-se...”), porque o que foi estabelecido ali € valido
e eficaz, mas sim por meio de uma disposi¢do especifica do aditivo, que consigne a prorrogagdo do prazo inicial e o
novo periodo de vigéncia.

Deve conter, também, se o caso, a renovacdo ou complementagdo da garantia, caso exigida
inicialmente, bem como os novos valores, ¢ a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteracdo
nesse tocante.

Em havendo diferencas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o valor total e a forma de
pagamento, inclusive.

O termo aditivo deve indicar a dotacdo orgamentdria e, eventualmente, a clausula que ressalve a
preclusdo, caso o reajuste ou repactuacao ja tenham sido pedidos.

Por fim, a minuta juntada ao presente processo a atende a legislagdo em vigor e, podera ser adotada
pelo IFRO em outros processos de terceiriza¢do de mao de obra.

III - CONCLUSAO

Desta forma, repete-se o ja explicitado alhures, a amplitude do regulamento deve sempre estar definida
em lei, subordinando-se aos preceitos desta tltima. Quando o regulamento extrapolar a lei ou contraria-la padecera de
vicio de legalidade.

O regulamento possui carater executivo ou complementar da lei. A Lei tem prioridade sobre o
regulamento. Portanto, quando se verifica conflito entre a norma primaria (lei) e a norma secundaria (Decreto, Portaria,
Instrucdo Normativa, Resolugdo etc) deve-se sempre seguir a Lei, ndo havendo que se falar em direito adquirido na
espécie.

Ante o exposto, sem que haja qualquer referéncia aos aspectos inseridos no &ambito da
discricionariedade administrativa, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade, pois sdo estranhos as atribuigdes
deste 6rgdo juridico, opina-se no sentido de que o regulamento cuja minuta (manual de gestdo e fiscalizagdo de
contratos) foi posta a apreciacdo estara apto a produzir os efeitos a que se propde, bem como aprovar a minuta de



termo aditivo fixando o entendimento que andlise juridica individualizada de termo aditivo podera ser dispensada,
caso a administragdo adota a minuta ora padronizada desde que atendidas as orientagdes acima.

Por fim, ressalte-se que a adogdo do presente parecer referencial ndo exclui a possibilidade de remessa
dos autos a Procuradoria sempre que a autoridade administrativa entender pertinente, houver qualquer outra davida
juridica a ser solucionada ou necessidade de aditamento do contrato por qualquer outro motivo que ndo seja a simples
prorrogagdo dos prazos de vigéncia e execugao.

E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, que escapam a analise juridica desta
Procuradoria. Encaminhem-se os autos a Autoridade Administrativa para analise e deliberagdo.

Porto Velho, 06 de junho de 2016.

OSVALDO VIEIRA DA COSTA
Procurador Federal
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