Relatario de Auditoria
Anual de Contas

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA
Exercicio: 2014

Municipio: Porto Velho - RO

Relatorio n®: 201503690

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503690, e consoante o
estabelecido na Seg¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual
apresentada pelo INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA consolidando as
informagdes sobre programas e fundos geridos por unidades de sua estrutura:

1) Campus Ariquemes

2) Campus Cacoal

3) Campus Colorado do Oeste

4) Campus Ji-Parana

5) Campus Porto Velho “Calama”

6) Campus Porto Velho “Zona Norte”
7) Céampus Vilhena.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20 de abril a 05 de junho de 2015,
por meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.
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O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; ¢ Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢des Or¢amentarias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Ac¢des Orgamentarios especificos.

Cabe ressaltar que constam do presente relatorio os fatos registrados no Relatério de
Auditoria n® 201411630, Acompanhamento da Gestao — Exercicio de 2014. Sendo assim, as
recomendacdes constantes daquele relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade referente a esse relatorio.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 30
de outubro de 2014, entre CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO ¢ a Secretaria de
Educacdo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as
seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada, o presente item teve
como objetivo avaliar a composi¢do do Processo de Contas 2014 armazenado no site do
TCU e a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos [ e II do art. 13 da IN TCU n°
63/2010, quais sejam: o Rol de Responsaveis ¢ o Relatorio de Gestdo. A metodologia
adotada pela equipe consistiu na analise documental das referidas pecgas.

Com relacdo ao atendimento ao artigo 11 da IN TCU n.° 63/2010, com alteragdes
posteriores, observou-se que nao constam do Rol de Responsaveis os membros do Conselho
Superior e os diretores de Campus.

Quanto aos conteudos exigidos no Relatorio de Gestdo, destacam-se as informagdes a
seguir:
(a) Os respectivos beneficidrios, bem como os respectivos custos relacionados as despesas

com acdes de publicidade e propaganda ¢ a demonstracdo dos principais resultados das
acoes de publicidade;

(b) Conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuicdo do pessoal no
ambito da unidade jurisdicionada, especialmente no contexto da execuc¢do da sua atividade-
fim; e
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(c) Demonstracao das medidas adotadas para revisao dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracio da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as
datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo; obtencdo administrativa do
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisio do dano) em relagdo aos contratos ja
encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracao da folha de
pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012; e
detalhamento sobre os contratos (vigentes e encerrados) revisados, incluindo numero,
unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque
para a economia (redugdo de valor contratual) obtida em cada contrato.

2.2 Avaliacio da Gestao de Pessoas

A presente andlise tem como objetivo conhecer e avaliar a situagdo da governanca e da
gestdo de pessoas da Entidade, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir aprimoramentos nessa area, proporcionando uma melhoria das fun¢des da area, dos
meios decisorios quanto a adigdo ou supressdo de atividades e melhorar a qualidade dos
programas e servicos oferecidos pela area.

Verificou-se que as diretrizes da alta administragdo para a area de pessoal estdo em fase de
aprimoramento, sendo que hoje as mesmas sao estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), tornando-se um dos pontos vulneraveis da administragao.

Ainda ndo foi implantado corpo colegiado formalmente responsavel por supervisionar a
gestdo de pessoas, ndo havendo, portanto reunides para tratar de questdes atinentes a area de
pessoal, prestacdo de contas, responsabilidades, etc.

Cabe ressaltar também a auséncia de processo formal baseado em competéncias para a
selecdo de gestores, sendo a selecdo para cargos e fungdes de natureza gerencial feita com
base no perfil do servidor, sua trajetoria profissional e sua formacgdo, levando em
consideragdo as atribui¢des que a funcao requer.

Cumpre destacar que esta em fase de implantagdo do Sistema Unificado de Administracao
Publica (SUAP) e no modulo direcionado a gestdo de pessoas esta previsto a implantacio de
funcionalidades que facilitem o monitoramento e desenvolvimento da forca de trabalho.

No que concerne a avaliagdo da folha de pagamento, ¢ com base na verificagdo das
ocorréncias obtidas por meio de cruzamentos na base de dados no SIAPE, bem como das
informagdes disponibilizadas pelo gestor, foi observada aderéncia a legislagdo quanto a
remuneracao dos servidores, ndo sendo encontradas inconsisténcias quanto a cessdo e
requisicao de servidores.

Quanto aos langamentos efetuados no Siape, ndo foram encontradas inconsisténcias capazes
de impactar negativamente a gestdo de pessoas da Unidade, havendo justificativa suficiente
para sanar os questionamentos apresentados durante os trabalhos de campo.

Relativo aos pagamentos dos ativos e inativos verificados, ndo foram encontradas falhas no
tocante ao atendimento da legislacdo, ndo ocorrendo necessidade de corre¢do destes no
decorrer dos trabalhos da equipe de auditoria.

Quanto a admissdo de pessoal e as concessdes de aposentadoria ¢ pensao, informa-se que
ndo foram encontradas inconsisténcias especificas relacionadas a gestdo da folha de
pagamento. Contudo, ressalta-se a existéncia de servidores com participacdo em geréncia
e/ou administracdo de sociedade privada, situacdo vedada legalmente, fato tratado em
constatacdo especifica neste relatorio.
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Com base na verificagdo das ocorréncias obtidas por meio de cruzamentos na base de dados
no SIAPE e do SISAC, bem como dos formularios referentes a cada admissao disponiveis
no SISAC, foi observado o langamento de 222 atos de admissdo de pessoal, sendo 97 deles
em conformidade com o prazo determinado pelo art. 7° da IN/TCU n.°55/2007 e 125 em
desconformidade com o referido prazo. Essa tultima situagdo ¢ tratada em constatacio
especifica do presente relatério.

2.3 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade de
Auditoria Interna da Instituicdo Federal de Ensino (Audin). Em relagdo a estrutura da Audin,
foram considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢do no organograma
da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com defini¢do de
responsabilidades, delimitagdo da atuacao dos trabalhos, bem como do estabelecimento das
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (¢) existéncia de uma politica de
desenvolvimento de competéncias para os auditores internos; e (d) estrutura disponivel na
Auditoria Interna e sua adequacao as necessidades.

Quanto a atuacdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes acdes: (a) aderéncia das
atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise, constantes no Relatorio
Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relagdo as planejadas; (b) o
processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (c) adequagdo do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades apontadas na avaliacao de
riscos, quando realizada; (d) atuagdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis
modificagcdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para
aprovagdo; (e) atuacdo da Audin no assessoramento a alta administragdo; (f) aplicacdo do
principio da segregacdo de fungdes, principalmente no que tange a realizacdo de atividades
tipicas de gestdo; e (g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacdo dos controles
internos administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administragdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais sobre
a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal Auditors
(ITA).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informacdes abrangeram a andlise
dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte a avaliacao;
RAINT do exercicio avaliado; e as respostas das solicitagdes de auditorias emitidas.

Além disso, foram realizadas entrevistas com a auditora chefe do IFRO e aplicacdo de
questionarios fechados.

Em relacdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a Entidade
estd subordinada ao Conselho Superior da IFE, de acordo com o organograma e Resolugdo
n°® 20/2013/CONSUP/IFRO, de 3 de outubro 2013, atendendo a recomendagao do Relatorio
de Auditoria n® 201315827.

Apesar disso, no organograma do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014 do IFRO a
Audin mantem a posi¢ao de estar vinculada a Reitoria.
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Além disso, os auditores internos gozam de independéncia para a realizagdo de suas
atribuicdes, diante da postura proativa do Conselho Superior para assegurar o cumprimento
das atividades da equipe da Auditoria Interna.

Em que pese as consideragdes positivas acima, a Audin compoe-se de dois auditores
internos — numero insuficiente de servidores para o cumprimento das agdes previstas no
PAINT referente ao atual exercicio, e a sala ocupado por esses servidores € pequena para o
desenvolvimento dos trabalhos.

Além disso, verificou-se que a Audin ndo possui Regimento Interno contendo uma politica
formalizada que: (a) define a missdo, responsabilidade e autoridade da Audin, (b) delimita a
atuagdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores e (c) estabelece as normas que devem ser seguidas pelos
auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos. Esse fato ja foi tratado no
Relatorio de Auditoria n® 201315827, sendo que a Entidade informou que iniciaria os
trabalhos para elaboragdo de um regimento interno especifico para a Audint.

Quanto a atuagao da equipe da Auditoria Interna, verifica-se que as ag¢des da Audin
representaram 100% das previstas no PAINT. Esse fato revela que o grau de aderéncia das
auditorias realizadas no exercicio em relagdo ao planejado foi satisfatorio. Destaque-se que o
PAINT nao foi elaborado com base em metodologia adequada de avalia¢ao de riscos, dado
que a IFE ndo possui um sistema eficaz de gestdo de riscos e ndo elabora documento de
gestao de risco da Instituigao.

Diante do exposto, entende-se necessaria a realizacao de estudo sobre o dimensionamento da
forga de trabalho, dos recursos materiais ¢ de servigos da Audin, bem como a realizagao de
cursos voltados ao conhecimento e a aquisi¢do de competéncias na area de gestdo de riscos,
para doté-la de capacidade para cumprir sua missao.

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere a Gestdo Patrimonial da instituicdo, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle Interno e o TCU, mediante
Ata de customizagdo. A metodologia aplicada consistiu na inspe¢do dos registros
patrimoniais, emissdo de solicitacdes de auditoria e na aplicagdo de questionarios, mediante
inspe¢do fisica de amostra ndo estatistica de instalagdes prediais, visando a avaliar a
correcdo dos registros contabeis, a qualidade dos controles internos administrativos
instituidos pela IFE, bem como o estado das instalagdes prediais e o conforto por elas
proporcionado a comunidade académica para a realizagdo de suas atividades.

Para avaliar a gestdo pela unidade examinada dos bens imdveis de uso especial no exercicio
de 2014, foi realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos gastos com
manutengdo, locagdo e benfeitorias sob responsabilidade da Entidade. O levantamento foi
feito com base no Relatorio de Gestdo, nas respostas das solicitacdes de auditoria e Sistema
de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUNet).

Os dados coletados demonstraram que a unidade auditada dispde da Coordenacdo de
Patrim6nio e Almoxarifado, que ¢ a responsavel pela gestao dos bens do instituto, sendo que
a contabilizacao ¢ realizada de forma automatica quando a Coordenagao de Finangas realiza
a liquidagdo da despesa. Ha que destacar que o instituto ndo dispde da senha de acesso ao
SPIUNet para insercdo e atualizagdo dos dados no SPIUNet, sistema proprio de
gerenciamento dos bens imoveis de uso especial da Unido.
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Em 2014, a Entidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Tabela — Quantitativo de Bens Especiais

Quantidade de imodveis de propriedade da Uniso sob
LOCALIZACAO responsabilidade da UJ.
2013 2014
Porto Velho 1 1
Ariquemes 1 1
Ji-Parana 1 1
BRASIL | Cacoal 1 1
Vilhena 1 1
Colorado do Oeste 4 4
Guajara-Mirim 1 1
Subtotal Brasil 10 10
EXTERIOR - -
Subtotal Exterior - -
Total (Brasil + Exterior) 10 10

Fonte: Relatorio Gestdao — Exercicio 2014.

Tabela — Quantitativo de imoveis locados de terceiros

Quantidade de imoéveis de propriedade da Unido sob
LOCALIZACAO responsabilidade da UJ.
2013 2014
Porto Velho 2 2
BRASIL
Subtotal Brasil 2 2
EXTERIOR - -
Subtotal Exterior - -
Total (Brasil + Exterior) 2 2

Fonte: Relatorio de Gestdao — Exercicio 2014.

Conforme se observa nos quadros acima, a unidade dispunha, no final de 2014, de doze
imoéveis, sendo dez proprios e dois locados de terceiros. Apenas dois imdveis da Unido sob
responsabilidade da UJ estdo registrados no SPIUNet, e todos eles estdo com as avaliagdes
desatualizadas.

No exercicio de 2014, os gastos com os imoveis proprios somaram R$ 2.931.616,75, sendo
2.312.092,00 com reformas e R$ 619.524,75 com manutencdo. A unidade auditada nio
mencionou se houve gasto com manutengdo, no exercicio de 2014, com os imoéveis locados
de terceiros.

A partir dos exames realizados, constatou-se que os registros contabeis referentes a gestao
de patrimonio foram realizados individualmente na apropriagdo da despesa a qual gera saldo
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nas respectivas contas contabeis, porém no balan¢co demonstra valor total de forma
consolidada.

Constatou-se, ainda, que os controles internos administrativos ndo atendem as necessidades
da institui¢do, haja vista terem sido identificadas inconformidades nos quesitos levantados
por meio de vistoria in loco, resposta a solicitagdes de auditorias, dentre outros. Dentre as
inconformidades encontradas, destacam-se:

a) Deficiéncias nos controles internos administrativos e/ou politicas de inclusdo social as
pessoas portadoras de necessidades especiais;

b) Deficiéncias nos controles internos administrativos direcionados a seguranga contra
incéndios;

¢) Quadro funcional da unidade administrativa, responsavel pela coordenacdo das
atividades/manutencao predial, considerado insuficiente;

d) Auséncia de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutencdo predial,
que possibilite o gerenciamento dos dados e informacdes pertinentes as atividades de
manuten¢ao predial,

e) Auséncia de normativo(s) que discipline(m) e formalize(m) a gestdo das atividades de
conservagdo/manutengdo predial e/ou Manual de Operagdo, Uso e Manutengdo da
Edificacao (ABNT NBR 14037);

No que se refere as instalagdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade e
inclusdo digital nas dependéncias do edificio e de conservacdo e conforto de suas salas de
aula. Dessa forma, os exames indicaram inconformidades, dentre as quais se destacam:

a) Deficiéncias na infraestrutura de acessibilidade dos edificios vistoriados;
b) Nao existe sinal de internet de qualidade nas salas de aula;

c) Salas de aula com numero significativo de lampadas ndo funcionando em um dos
Campus;

d) Salas de aula contendo fiacdo solta;
e) Salas de aula sem cortinas para prote¢ao do sol em um dos Campus; e
f) Trincas em sala de aula comprometendo a estrutura e estética do ambiente.

Verificou-se, ainda, auséncia de cadastramento dos imdveis nos sistemas corporativos; falta
de regularizacdo, junto aos 6rgaos competentes, da situacdo de cada imovel; falta de controle
da utilizagdo dos imoéveis, de maneira que estes sejam ocupados apenas por pessoas
autorizadas; dentre outros.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da Unidade Jurisdicionada (UJ) as
determinagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no exercicio avaliado,
bem como os seus resultados para a melhoria da gestdo e dos programas desenvolvidos pela
Instituicao Federal de Educacao (IFE).

O escopo dos trabalhos se limitou aos acorddos com determinagdo expressa do Tribunal a
Controladoria Geral da Unido (CGU) para monitoramento. A metodologia consistiu no
levantamento de todos os acorddos que haja determinacdo para a UJ e seja citada a CGU
com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.
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Diante do exposto, observa-se que no exercicio de 2014 nio foram expedidas determinagdes
do TCU com mengao para a atuagdo da CGU.

2.6 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacées da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatorio de
Auditoria de Gestao, analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento,
bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria abrangeu todas as recomendacdes acordadas com o gestor para serem
atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das contas. A
metodologia consistiu no levantamento e analise de trés relatorios de auditoria emitidos no
periodo de 2012 a 2014 e dos Planos de Providéncias Permanente da Entidade.

A partir do resultado das andlises, conclui-se que das 27 recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, dezesseis foram
atendidas integralmente, trés foram atendidas parcialmente e oito ndo foram atendidas.

Nesse contexto, considera-se regular o tratamento dado pela IFE para cumprimento das
recomendacdes da CGU, dado que aproximadamente 59% delas foram atendidas
integralmente.

2.7 Avaliaciao do CGU/PAD

O o6rgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo Disciplinar da CGU
(CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar a devida
utilizagdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a unidade esta, de fato,
registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD.

Por meio da avaliagdo do Relatorio de Gestdo, de informacdes prestadas pelo gestor sobre os
recursos humanos e tecnologicos existentes na unidade auditada, da relagdo dos processos
disciplinares instaurados e da extracdo da relacdo de processos cadastrados no sistema CGU-
PAD, verificou-se que a Unidade Jurisdicionada (UJ) ndo possui normativos internos que
regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores responsaveis
pelo registro dos atos atinentes a correi¢cdo, em desconformidade com os termos da Portaria
n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido, ¢ ndo ha um setor
especifico para gerenciamento, sendo apenas autorizado formalmente o cadastro dos
servidores no CGU-PAD pelo Diretor e Reitor de cada Unidade Gestora.

Ademais, ndo ha um coordenador designado formalmente para realizar um acompanhamento
minucioso dos processos, € o [FRO também ndo possui um setor especifico para coordenar
as atividades relacionadas ao CGU-PAD, tendo servidores responsaveis pela atribui¢do nas
Unidades Gestoras dos Campus e Reitoria.
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Assim, foram fornecidas senhas para cada servidor responsavel, para que estes procedam ao
cadastramento dos processos administrativos disciplinares indicados pelo dirigente de cada
Unidade Gestora.

Identificou-se que oito dos vinte PAD instaurados no exercicio avaliado nao foram
registrados no Sistema CGU-PAD.

Dessa forma, a IFE ndo possui mais estrutura adequada para o desempenho das atividades
do sistema de correi¢do, prejudicando a seguranca e completude das informagdes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.8 Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UJ constante do processo de contas contempla
todos os itens exigidos no item 1 Anexo III da DN TCU n° 140/2014.

2.9 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Neste item a auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo, a organizacgdo e os resultados das
atividades de ensino, pesquisa, extensao dos docentes do ensino basico, técnico e
tecnoldgico do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO). A
CGU aplicou os seguintes parametros de andlise: (a) Lei 11.892/2008, que reorganiza a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e define os
objetivos basicos da Rede, (b) trés metas de desempenho operacional, estabelecidas entre o
Ministério da Educagdo (MEC) e cada institui¢do de ensino no termo “Acordo de Metas ¢
Compromissos” (TAM); e (c¢) normativos que disciplinam as diretrizes de atuacdo dos
docentes - Decreto n° 94.664, de 23/7/1987, Lei n® 9.394, de 20/12/1996, Decreto n° 1.590,
de 10/08/1995, Lei n°® 11.784, de 22/9/2008, Lei n° 12.513, de 26/10/2011, Resolugao CNE
n® 6, de 20/9/2012, Lei n® 12.772, de 28/12/2012.

O TAM foi o instrumento criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para formalizar um
conjunto de compromissos assumidos pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC/MEC) e pelos Institutos Federais, no intuito de contribuir para a
consolidagdo dos programas de educagdo profissional e dos investimentos aplicados no
Plano de Reestruturacao e Expansao da Rede. Foram firmadas 19 metas com o MEC com
prazo de validade de curto (2013) e médio (2016) prazos e validade estendida até 2022, em
virtude do aumento da capacidade operacional das instituigdes em infraestrutura fisica,
quadros de pessoal e recursos de gestdo.

O TAM ¢ o unico documento que se articula organicamente com a Lei de Reorganizagao da
Rede Federal e as institui¢des sdo obrigadas a cumprir integralmente o que foi acordado com
o MEC e a fornecer informagdes sobre os resultados alcancados, desde 2013. Com efeito, as
metas do TAM podem ser uteis para monitorar ¢ avaliar o desempenho operacional da
unidade jurisdicionada.

Em razdo da importancia da atuagdo docente na manutencdo da qualidade do ensino, na
producao e disseminagdo de conhecimentos necessarios ao desenvolvimento econdomico do
Pais e no atendimento as demandas sociais vigentes, a CGU selecionou 3 das 19 metas
previstas no TAM, as quais tem como foco principal a pratica docente em ensino, pesquisa e
extensao.

As metas sao:
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(a) Meta 3 (Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho — Indicador AFT) - Alcance
da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por professor;

(b) Meta 14 (Pesquisa e Inovagdo) - Apresentagdo ¢ desenvolvimento de, em média, pelo
menos um projeto de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento tecnoldgico por Campus,
que reuna, preferencialmente, professores e alunos de diferentes niveis de formacdo, em
todos os Campus, até o inicio de 2011, e ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas
atividades, em parceria com instituicdes publicas ou privadas que tenham interface de
aplicacdo com interesse social; e

(c) Meta 15 (Projetos de Acdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentagdo e
desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada Campus, até o inicio
de 2011; e amplia¢ao dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela implementagdo de
projetos de acgdes inclusivas e de tecnologias sociais, preferencialmente, para populagdes e
comunidades em situagdo de risco, atendendo as areas tematicas da extensao.

Com base no resultado do indicador Alunos matriculados em relacdo a for¢a de trabalho —
Indicador AFT, por Campus, foram estabelecidos dois pardmetros para a selecdo das
unidades de ensino que foram avaliadas: (a) Campus cuja relacdo aluno/professor no
exercicio de 2014 fosse menor que a meta 20, prevista no TAM; e (b) Campus inaugurados
até¢ 2011. Os Campus selecionados foram Porto Velho Calama (17,5 alunos/professor) e
Colorado do Oeste (24,5 alunos/professor). Embora o Campus de Cacoal e Porto Velho
Zona Norte tenham apresentado o indicador AFT menor, eles ndo foram selecionados
devido ao numero reduzido de alunos nos cursos presenciais, sendo 320 e 237 alunos,
respectivamente. O Campus de Colorado do Oeste possui o maior nimero de alunos em
cursos presenciais ¢ o0 Campus de Porto Velho Calama, além do indicador AFT estar abaixo
de 20 alunos/professor, ¢ o segundo maior em numero de alunos em cursos presenciais.

A Tabela seguinte apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacdo a
forca de trabalho - AFT” no exercicio avaliado, por Campus, bem como o resultado geral do
Instituto, de acordo com informagdes prestadas pela Instituig¢ao.

Tabela — Meta 3 - Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacdo a
forca de trabalho docente” (AFT) — Exercicio 2014

Professores em acacul
a Total de Alunos Total de . AFT
Campus . Regime de 40 H .
Matriculados Professores ou DE previsto
no TAM
Ariquemes 1.303 60 60 21,7
Cacoal 320 29 28 11,2
Colorado do Oeste 1.973 81 80 24,5
Ji-Parana 1.933 70 67 28,2
Porto Velho 1305 78 71 17,5
Calama
Porto Velho Zona 237 2 23 9.7
Norte
Vilhena 1.155 56 52 21,4
Situacdo Geral no
IFRO 8.226 400 381 20,56

Fonte: Oficio n°® 550/2014/CGAB/IFRO, 30 de outubro de 2014.

A metodologia aplicada consistiu em entrevistas e reunides exploratorias com os pro-reitores
de ensino, pesquisa e extensdo e analises de documentos/informagdes. Nos Campus
selecionados foram entrevistados coordenadores de ensino, pesquisa e extensdo,
coordenadores de cursos ¢ acompanhamento das atividades docentes e professores com
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menos de 10 horas semanais em sala de aula, excluindo aqueles que ocupam Cargo de
Direcdo ou Funcdo Gratificada (CD/FG), licencas/afastamentos diversos e regime de 20h
semanais.

Ressalte-se que os alunos matriculados no ambito do Pronatec Bolsa-Formagdo nao sao
considerados no célculo dos indicadores citados, porque as instituigdes recebem créditos
orgamentarios “extras” por essa oferta, ao custo de R$ 10,00 hora-aula por aluno, no caso de
cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e cursos técnicos concomitantes. No caso de
cursos técnicos subsequentes, a instituicdo propde o custo do curso da Bolsa-Formacao a
SETEC. Os servidores da RFEPCT se dedicam a essa iniciativa fora da jornada normal de
trabalho e recebem bolsa remunerada como contrapartida. Embora os alunos matriculados
na Bolsa-Formag¢ao nao sejam contabilizados no calculo do indicador AFT, os cursos FIC
desenvolvidos mediante essa acdo sdo considerados no quantitativo de projetos de extensao
que compoe a meta 15.

Com base na aplicagdo dos procedimentos descritos, a equipe de auditoria evidenciou
oportunidades de melhoria relacionadas a gestdo, a organizagdo e aos resultados das
atividades docentes nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, respondendo as seguintes
questoes:

1. O modelo de gestio e organizacio das atividades docentes esta alinhado as diretrizes
do MEC?

O modelo de gestdo e organizagdo das atividades docentes estd alinhado as diretrizes do
MEC. Apesar de o Instituto possuir normativos relacionados a matéria, ha imprecisoes ¢
lacunas normativas que dificultam o desenvolvimento de politicas explicitas e viaveis para o
corpo docente.

A regulamentacdo das atividades docentes esta de acordo com as diretrizes do MEC?

Foram disponibilizadas pelo IFRO as normas internas que regulamentam as atividades do
Instituto. Cabe ressaltar que algumas foram normatizadas em 2013, apesar do IFRO ja estar
em atividade desde 2010. Conforme informado pelo Instituto, as normas emitidas foram as
seguintes:

- Resolugdes n° 10/CONSUP/IFRO, de 15 de margo de 2010 — dispde as diretrizes para
distribuicao das atividades de ensino, pesquisa, extensdo ¢ assessoramento a administragao
dos Docentes no ambito do IFRO;

- Resolucdo n°® 12/2013/CONSUP/IFRO — dispde sobre a carga horaria dedicada e
caracteristicas da preparagdo didatica no ambito do IFRO;

- Resolucdo n° 27/2013/CONSUP/IFRO - dispde sobre a regulamentacao das atividades de
pesquisa, inovagdo e pods-graduagdo, desenvolvidas em programas formais de ensino ou
capacitagdo profissional;

- Resolugdo n° 034/2014/CONSUP/IFRO — dispde sobre a regulamentacdo da distribuicao
da carga horaria dos Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do Instituto
Federal de Ronddnia, para atendimento as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestao
institucional;

- Portaria n® 1025/2014/IFRO — estabelece os critérios para a distribui¢do da carga horaria
semanal obrigatdria dos professores da Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico para atuacdo no ambito do ensino, pesquisa, extensdo e gestao institucional.

O Plano Individual de Trabalho (PIT) consiste em uma das ferramentas para acompanhar as
atividades dos docentes, de forma que se possam corrigir as falhas durante o processo. J& o
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do Relatério Individual de Trabalho (RIT) possibilita ao Instituto avaliar os resultados ao
final de um periodo de forma eficiente.

Diante disso, espera-se que além de apresentados de acordo com os normativos que tratam
da matéria no ambito do IFRO, que esses instrumentos sejam utilizados para fins de
acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes durante o periodo que
compreenderem, o que nao se verificou nas atividades de campo.

Porém, as normas existentes ndo estdo sendo aplicadas no tocante ao acompanhamento e
controle das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, pois ndo ha regulamentacdo
especifica referente aos procedimentos e sistematicas a serem adotadas por parte do IFRO,
tendo como objetivo acompanhar e avaliar as atividades dos docentes.

Nao ha normativos que formalizem a politica de transparéncia das atividades de ensino,
pesquisa e extensao, como estabelecido no Art. 40 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

O IFRO também nao dispde de sistema informatizado para registro e acompanhamento das
atividades de pesquisa e extensdo dos docentes, objetivando auxiliar o planejamento, gestdo,
avaliagdo e a publicizacdo de projetos de extensdo e pesquisa desenvolvidos pelo instituto.

1.2. Os mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades docentes
sdo eficazes?

Conforme constatado nesse trabalho, os mecanismos de acompanhamento ¢ avaliacdo de
pesquisas e de projetos de extensdo carecem de melhorias, relativas ao controle de
frequéncia e aos métodos de comprovagao, pois alguns projetos de pesquisa ¢ extensao nao
continham relatérios semestrais das atividades como forma de comprovar o
acompanhamento dos projetos desenvolvidos pelos docentes pelos departamentos
respectivos. O IFRO possui controle de assiduidade e pontualidade através da folha de ponto
para as atividades de ensino, sendo ausente tal controle para as atividades de pesquisa e
extensao, dentre outras situacoes.

Ja com relagdo as atividades de ensino, verificou-se que os docentes do Campus de Colorado
do Oeste ndo entregam o PIT e o RIT, e no Campus de Porto Velho Calama alguns também
ndo entregam. Verificou-se também que o IFRO ndo realiza o monitoramento e a avaliacdo
das atividades relacionadas a preparagdo didatica, atendimento ao aluno, apoio a gestdo e
outras.

Dessa forma, foi recomendado a Autarquia: (a) i) Implantar mecanismos e procedimentos
de controle eficientes, com o objetivo de acompanhar e avaliar as atividades docentes no
ambito do IFRO por meio do Plano Individual de Trabalho (PIT) e do Relatério Individual
de Trabalho (RIT), bem como dar cumprimento aos normativos que estabelecem a
obrigatoriedade de apresentacdo desses documentos; (b) Dar publicidade ao Termo de
Acordo de Metas e Compromissos, dando ciéncia a todos os Campus das metas e
compromissos previstos; (¢) Implantar planos de monitoramento das metas 3, 14 ¢ 15 do
Termo de Acordo de Metas e Compromissos.

1.3. Ha publicidade dos horarios das atividades académicas dos docentes?

Verificou-se auséncia de regulamentacdo da politica de transparéncia das atividades
académicas dos docentes no ambito do Instituto Federal de Rondonia (IFRO).

No que se refere as atividades de ensino, verificou-se, em ambos os Campus avaliados
(Porto Velho Calama e Colorado do Oeste), que a divulgacdo ocorre apenas para o publico
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interno, por meio de e-mail para os servidores do IFRO e que, em alguns casos, ha
divulgacdo dos resultados de projetos de pesquisa e extensao apos a finalizagcdo do projeto.

Ja a publicidade dos horarios disponiveis para atendimento a alunos, segundo as entrevistas
realizadas, foi comumente feita diretamente pelos professores para os estudantes em sala de
aula, de forma oral.

Importante observar, quanto a essa matéria, que deve haver uniformidade na forma da
publicidade das atividades de ensino efetuada entre os Campus e, at¢ mesmo, entre
diferentes coordenagdes de curso num mesmo Campus.

No que tange as atividades de pesquisa e extensdo, verificou-se, em ambos os Campus
avaliados, a ocorréncia de divulgacdo das pesquisas, no exercicio de 2014, somente apos o
término do projeto.

Concluiu-se, portanto, ser necessario instituir sistema informacional integrado para
organizagdo, acompanhamento e divulgacdo das atividades dos docentes, inclusive de acesso
publico, para consolidar a politica de transparéncia da Instituicdo, dado que o formato de
determinadas informacdes disponibilizadas no sitio institucional nem sempre sdo de facil
acesso ao publico em geral. O sistema informacional deve permitir a divulgagdo dos dias,
horérios, locais de aulas e de atendimento ao aluno; o acompanhamento e divulgacdo dos
projetos de pesquisa e extensdo; e o0 acompanhamento das metas do TAM.

1.4. Os professores substitutos estdo sendo contratados para atender as necessidades do
instituto?

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201411630/01, de 17 de outubro de 2014, solicitou
que o IFRO informasse qual a sistemdtica e o fluxograma estabelecidos pelo Instituto para
contratacdao de professores substitutos; como ¢ feita a adequacdo ao limite de 20% do total
de docentes efetivos para a contratagdo de docentes substitutos; e como ¢ feita a verificagao
da permanéncia méaxima de 2 (dois) anos para o docente substituto.

O Instituto encaminhou as informagdes por meio do Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30
de outubro de 2014, a seguir:

“A contratagdo de professores substitutos deste Instituto Federal de Rondonia obedece a lei
8.745 de 9/12/1993. Desta maneira a contratagdo é efetuada conforme necessidade de cada
Cdmpus, pelos motivos de afastamentos legais do titular, que sdo:

a) Vacdncia do cargo
b) Afastamento ou licenga,

¢) Nomeagdo para ocupar cargo de diregdo de reitor, vice reitor, pro-reitor e diretor de
campus.

O quantitativo limite de 20% de substitutos é feito com base no total de docentes efetivos da
Institui¢do, controlado por meio de planilha Excel, a qual é atualizada a cada contratag¢do
ou encerramento de contrato. Para liberar da contratagcdo de substituto cada Campus
devera encaminhar justificativa de necessidade. Feito isto, verifica-se a existéncia de vagas
para a contrata¢do. Para fins de atualiza¢do do controle via planilha Excel é utilizada a
consulta via sistema SIAPE.

Cada Campus controla por meio de planilha em Excel, a permanéncia e duragdo do
contrato de cada professor substituto de seu dominio, observando para que a permanéncia
mdxima de cada substituto seja de no mdximo 02 (dois anos) de acordo com suas
necessidades de substituicdo.”
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De acordo com o oficio citado acima, verifica-se que o IFRO possuia no exercicio de 2014
vinte professores substitutos, representando aproximadamente seis por cento do total dos
professores efetivos, dentro do limite de vinte por cento estabelecido pela legislacao.

Observou-se que, no exercicio de 2014, em regra, os professores substitutos foram
contratados com o fim de atender as necessidades da institui¢ao, respeitando o §1° do art. 2
da Lei n° 8.745/93, que restringe esse tipo de contratacdo para suprir a falta de professor
efetivo em razdo de vacancia do cargo; afastamento ou licenga, na forma do regulamento; ou
nomeacao para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de Campus.

Ainda no tocante as exigéncias da lei retromencionada, verificou-se que: foi realizado
processo seletivo simplificado para respaldar as contratagdes; o nimero de professores
substitutos nao ultrapassou 20% do total de docentes efetivos em exercicio na institui¢do; e
foi respeitado o limite de dois anos para os contratos de professores substitutos.

A depender da atividade docente, os regulamentos especificos conferem tratamento
diferenciado aos docentes substitutos.

2. O professor esta atuando em sala de aula nas horas dedicadas a interagdo com os alunos?

A Regulamentacdo da Atividade Docente do IFRO (Resolucao n® 034/CONSUP/IFRO, de
23 de setembro de 2014) estabeleceu limite minimo de carga horéria em sala de aula de oito
horas. Entretanto, verificou-se, no Campus Colorado do Oeste, que quatro docentes dos oito
entrevistados em determinado periodo do exercicio de 2014 ndo cumpriu com esse limite
minimo previsto na legislagdo do IFRO, representando 50% dos entrevistados. Ja no que
concerne ao Campus Porto Velho Calama, verificou-se um caso de docente com carga
horéaria em sala de aula abaixo do minimo de oito horas, representando aproximadamente
14% dos entrevistados, sendo esses casos tratados em item especifico desse relatorio.

Verifica-se, portanto, que a Entidade nao ajustou a carga horaria dos docentes identificados
para assegurar uma distribuicdo equilibrada de atividades entre os docentes e melhor
aproveitamento da capacidade operacional do Instituto.

Com relagdo ao tempo do professor dedicado a sala de aula, verificou-se que em média os
docentes do Campus Porto Velho Calama cumprem aproximadamente 11 horas semanais em
sala de aula e os professores do Campus Colorado do Oeste cumprem 13,8 horas.

Além da verificacdo do cumprimento da carga horaria minima em sala de aula, foi avaliado
pela CGU o gerenciamento, pelo Instituto, da compatibilidade de horarios entre a atuacdo de
docentes na jornada regular e no Pronatec, tratado em ponto especifico do Relatorio de
Auditoria.

3. Como ocorre a inser¢do de projetos de pesquisa, inovacdo e/ou desenvolvimento
tecnologico nas atividades académicas dos docentes?

As informagdes a seguir referem-se aos Campus de Porto Velho Calama e Colorado do
Oeste selecionados para avaliagdo em campo.

3.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnoldgico?

Por meio da tabela que contém a relacio de projetos de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnologico e de extensdo, realizados pelos docentes dos Campus de Porto
Velho Calama e de Colorado D’Oeste no ano de 2014, verificou-se que apenas
aproximadamente 19,23% (dezenove virgula vinte e trés por cento) dos docentes do Campus
de Porto Velho Calama desenvolveram projetos de pesquisa no exercicio de 2014. No
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Campus de Colorado do Oeste este percentual ¢ de aproximadamente 25,92% (vinte e cinco
virgula noventa e dois por cento).

3.2. Os alunos participam dos projetos?

De acordo com o gestor, dos 198 projetos desenvolvidos até outubro/2014, 33 contaram com
a participagdo de professores e alunos de diferentes niveis de formagao, conforme a seguir:

Tabela — Participagdo de professores e alunos de diferentes niveis de formagdo nos projetos
de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento tecnologico.

Camns Praicas Envolvendo professores e alun~os de diferentes niveis de %
formacao
Ariquemes 35 7 20%
Cacoal 19 0 0%
Colorado do Oeste 42 17 40%
Ji-Parana 50 4 8%
Porto Velho Calama 19 0 0%
Porto Velho Zona 4 3 75%
Norte

Reitoria 5 2 40%
Vilhena 24 0 0%
IFRO GERAL 198 33 17%

Fonte: Oficio n° 557/2014/CGAB/IFRO, de 03 de novembro de 2014.

Tais informagdes foram confirmadas por meio da analise de documentagdo relativa a
amostra de 6 projetos de pesquisa, 3 no Campus Porto Velho Calama e 3 no Campus
Colorado do Oeste.

3.3. Instituicdes publicas e privadas atuam em parceria com o0s institutos no
desenvolvimento de projetos?

De acordo com o Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30 de outubro de 2014, item 12,
tabela 3, o IFRO desenvolveu dezesseis projetos de pesquisa ¢ inovagdo em parceria com

institui¢des publicas e privadas que tenham interface com o interesse social no exercicio de
2014.

Embora, de acordo com as informagdes do gestor, o instituto tenha atingido a meta acordada
com o Ministério da Educagdo, em numeros percentuais, conclui-se que a institui¢do carece
de aprimorar o processo de parceria com as instituicdes publicas e privadas locais, com o
intuito de alavancar os projetos de pesquisa com seus parceiros.

4. Como ocorre a inser¢ao de projetos de extensdo nas atividades académicas dos docentes?

As informagdes a seguir referem-se aos Campus Porto Velho Calama e Colorado do Oeste,
selecionados para avaliacdo em campo.

4.1. Os professores estdo desenvolvendo projetos de extensao?

Verificou-se, com base em informagdes prestadas pelo gestor, que aproximadamente
30,76% (trinta virgula setenta e seis por cento) dos docentes do Campus de Porto Velho
Calama desenvolvem projetos de extensdo no exercicio de 2014. Ja com relacdo ao Campus
de Colorado do Oeste, ndo hda como se concluir quanto ao numero de docentes que
desenvolveram projetos de extensdo devido as inconsisténcias das informacdes, tratadas em
item especifico desse relatério, com relagdo ao nimero de projetos de extensao.

4.2. Os alunos participam dos projetos de extensao?

'.;.,.
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Por meio do Oficio n® 557/2014/CGAB/IFRO, o Instituto Federal de Rondonia (IFRO)
disponibilizou a relacdo de projetos de extensdo realizados pelos docentes dos Campus de
Porto Velho Calama e de Colorado D’Oeste no ano de 2014 (até a data desta solicitagdo de
auditoria).

Ao analisar essa relagdo, verificou-se que os alunos do IFRO estio participando dos projetos
de extensdo. Porém, ndo hd como inferir a propor¢ao devido as inconsisténcias nas
informacdes.

4.3. Populagdes e comunidades em situag@o de risco participam dos projetos de extensao?

De acordo com o Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30 de outubro de 2014, item 17, o
IFRO desenvolveu quinze projetos de extensdo com atendimento a populagdes e
comunidades em situagdo de risco no exercicio de 2014.

Embora o instituto tenha atingido a meta acordada com o Ministério da Educacdo, em
nameros percentuais, conforme dados apresentados pelo gestor, conclui-se que ha
oportunidade de melhoria no sentido de fomentar o desenvolvimento de projetos de extensao
que visem ao atendimento de populagdes/comunidades em situagdo de risco.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Porto Velho/RO, 30 de julho de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503690

1 GESTAO PATRIMONIAL

1.1 BENS IMOBILIARIOS

1.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de estrutura adequada para atendimento educacional ao publico com
necessidades educacionais especiais.

Fato

O IFRO possui, em sua estrutura organizacional, a Coordenacdo de Educagdo Inclusiva, a
qual estd vinculada a Pro-Reitoria de Extensdo e tem por atribui¢cdes orientar, apoiar e
acompanhar a politica de inclusdo no Instituto. Nos Campus, a educagdo inclusiva ¢
desenvolvida pelos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas — NAPNEs, que atendem diretamente os alunos e servidores do Campus.

A Educagao Inclusiva no IFRO ¢ normatizada pela Resolucao n® 30/CONSUP/IFRO, de 03
de outubro de 2011, a qual dispde sobre o Regulamento dos Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNEs) Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNEs.

Em 2014, a Coordenagdo de Educacdo Inclusiva realizou um diagnostico de cada Campus
para avaliar a necessidade de adequacdo a legislacdo sobre normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade, sendo informado pelo gestor que, dentre os docentes,
discentes e funcionarios do Ifro, a Entidade possui 61 pessoas com necessidades especiais
ou com mobilidade reduzida.

Durante as ac¢des realizadas pela equipe da Controladoria-Geral da Unido para atendimento
dos procedimentos da Auditoria de Avaliagao de Gestdo do exercicio de 2014, foi avaliada a
politica de acessibilidade do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia (IFRO) e as medidas adotadas para o cumprimento da legislagdo pertinente.

A equipe de auditoria realizou visita a Unidade Jurisdicionada (Campus Porto Velho Calama
e Porto Velho Zona Norte), no dia 23 de abril de 2015, de modo a verificar in loco a
adequacdo do espago fisico existente nas areas de atendimento ao publico, sendo todas as
inconsisténcias demonstradas por meio de registros fotograficos e comentadas abaixo.

1. Inadequacao do piso e do acesso principal do IFRO, o que impossibilita/dificulta a
locomocao de pessoas com deficiéncia.

Constatou-se que as calcadas estdo inadequadas aos padrdes da legislagdo e da ABNT NBR
9050, possuindo as impropriedades: auséncia de piso tatil de alerta/direcional ou
inadequacao do mesmo e acesso principal ndo possui o corrimao para apoio.

Campus Porto Velho Calama Campus Porto Velho Zona Norte
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Fonte: Foto tirada pela equipe de auditoria no dia 23 de abril de 2015 nos Campus de Porto Velho Calama e
Zona Norte.

No caso do acesso principal do Campus Porto Velho Zona Norte, verifica-se acima que
apresenta o corrimao de apoio e o piso tatil de alerta/direcional apenas na rampa de acesso.
Nao foi encontrado piso tétil no restante do prédio, com o objetivo de facilitar a locomogao
aos ambientes do prédio.

2. Inexisténcia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Essa impropriedade contraria as determinacdes contidas no artigo 7° da Lei n° 10.098/2000
que diz:

“Art. 7° Em todas as dreas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em
espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomogao.

Paragrafo unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente
sinalizada e com as especificagoes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas
técnicas vigentes.”

Foram efetuados registros fotograficos, como pode ser observado abaixo:

Campus Porto Velho Calama Campus Porto Velho Zona Norte

Fonte: Foto tirada pela equipe de auditoria no dia 23 de abril de 2015 nos Campus de Porto Velho Calama e
Zona Norte.
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Portanto, verifica-se auséncia de medidas efetivas relacionadas a acessibilidade no ambito
da instituicdo, dentre elas reservando vagas nos estacionamentos com a respectiva
sinalizacdo, objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas
portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao, facilitando seu acesso aos bens e
servigos coletivos, organizando e disciplinando o uso das vagas especiais em todo o
instituto.

3. Auséncia de mapa tatil na entrada do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (IFRO) o que dificulta a orientacio de pessoas cegas ou com
baixa visao.

A equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido em sua verificag¢do in loco, constatou
a inexisténcia de mapa tatil para pessoas cegas ou com baixa-visdo em ambos os Campus
visitados, infringindo a norma NBR ABNT 9050.

Causa

De acordo com o art. 42, inciso V, do Regimento Geral do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia, aprovado pela Resolu¢ao n° 21/CONSUP/IFRO, de 21
de junho de 2011, compete ao Pro-Reitor de Ensino propor ¢ acompanhar a aplicagdo das
politicas de apoio ao estudante do IFRO, bem como zelar pelo cumprimento dos objetivos,
programas e regulamentos institucionais, com vistas a uma educagao inclusiva.

Além disso, a Resolucao n° 30/CONSUP/IFRO/, de 03 de outubro de 2011, dispde sobre o
Regulamento dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas (NAPNEs) do IFRO.

O art. 3° dessa Resolugdo estabelece que o NAPNE, responde pelas agdes do Programa TEC
NEP - Educagdo, Tecnologia e Profissionalizacio para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especifica e outras acdes relacionadas ao atendimento dos diferentes grupos
de pessoas excluidas e marginalizadas. Visa a articulagcdo de pessoas e de institui¢cdes para o
desenvolvimento das atividades de implantacdo e implementa¢ao do Programa TEC NEP no
ambito do Instituto Federal de Rondonia, envolvendo socidlogos, psicologos, pedagogos,
assistentes sociais, supervisores e orientadores educacionais, técnicos administrativos,
docentes, discentes e pais de alunos.

Ja o §1° diz que o NAPNE tem como objetivo principal criar na instituicdo a cultura da
"educacdo para a convivéncia", a aceitagdo da diversidade, a eliminagdo de barreiras
arquitetonicas, educacionais e atitudinais, incluindo socialmente a todos através da
educacao.

A Resolugdo n° 010/2011/CONSUP/IFRO, de 15 de abril de 2011, ¢ a Resolu¢do n°
46/CONSUP/IFRO, de 15 de novembro de 2012, dispdem sobre a Estrutura Organizacional
do IFRO.

De acordo com essa estrutura, dentro da Pro-Reitoria de Extensao, possui a Coordenagao de
Educagao Inclusiva, citada no Oficio n°® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20 de Maio de 2015,
como a responsavel por realizar diagnostico de avaliagdo da necessidade de adequagdo a
legislacdo de acessibilidade dos Campus do IFRO.

Além disso, de acordo com o art. 58, inciso XIV, do Regimento Geral do Ifro, compete ao
Diretor-Geral de Campus acompanhar e instruir a gestdo de recursos humanos, servigos
gerais, materiais, patrimonio, infraestrutura e contabilidade do Campus.

Sendo assim, cabe aos diretores de Campus promover o aperfeicoamento da infraestrutura
nos respectivos ambitos de atuagdo, especificamente relacionado a acessibilidade,
objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas portadoras de
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deficiéncia ¢ com dificuldade de locomogdo, facilitando seu acesso aos bens e servigos
coletivos no ambito do IFRO.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“O diagnostico para avaliar a necessidade de adequacdo a legislacdo, efetuado pela
Coordenagdo de Educagdo Inclusiva, foi realizado no exercicio de 2014, quando ainda ndo
estava em funcionamento a unidade do Cdmpus Porto Velho Calama e nem a unidade de
Guajarda-Mirim que entrarda em funcionamento neste exercicio de 2015, também existem
obras de expansdo em outras unidades, a partir do diagnostico ja existente serd formada
uma Comissdo para vistoriar todos os cdmpus e identificar os servi¢os necessdarios para que
a Reitoria inicie um processo com o objetivo de contratar os servi¢os necessarios para
implantagdo de melhorias de acessibilidade em todas as unidades do Instituto.

Sobre as instalagoes do Campus Porto Velho Calama, a obra encontra-se em fase de
entrega definitiva pelo IFAM, que foi responsavel pelo projeto e execu¢do da obra. De
acordo com informagoes da representa¢io do IFAM, repassadas em reunido no dia
15/04/2015, a construtora executora da obra, tem trés servi¢os a executar para que a obra
seja definitivamente entregue, a saber: a) finalizar toda a estrutura de corrimdo, em ago
galvanizado,; 2. concluir as instalagoes nos sanitarios para portadores de deficiéncia
(lougas, lavatorios, barras, entre outros.); 3. concluir o sistema de alarme para fechamento
do projeto de incéndio.

Quando o campus receber efetiva e documentalmente as instalagoes prediais, ele pretende
elaborar o diagnostico sobre a adequagdo da infraestrutura a legislagdo e normas relativas
a acessibilidade, o que inclusive foi incluido no Plano de A¢do 2015 da unidade.
Preliminarmente a Diregcdo-Geral do Campus instituiu, por meio da Portaria n° 14, de
27/01/2015, comissdo composta por servidores com conhecimentos nas dreas de
Engenharia Civil, Arquitetura, Engenharia Elétrica e Edificacoes para levantamento das
condigoes estruturais do Campus Porto Velho Calama que foi ocupado nos primeiros meses
desse ano e esta em fase de organizagdo, esta comissdo devera pontuar as condi¢oes atuais
e, se cabivel, possiveis adequacoes necessarias no curto, médio e longo prazo e as
Justificativas que as exijam.

O prazo para a conclusdo dos trabalhos foi prorrogado por mais 60 (sessenta) dias, a
contar de 30/03/2015. Trabalho este que devera direcionar as agoes da Administra¢do
quanto as adequacoes fisicas da obra que foi recebida provisoriamente, incluindo os
aspectos que garantam a observdncia aos critérios da acessibilidade, de forma a melhor
atender a comunidade.

Quanto a reserva de vagas no estacionamento, a aquisi¢do de placas sinalizadoras foi
efetuada, as artes foram enviadas a empresa, o material sera entregue nos proximos dias,
quando a Coordenagdo de Servigos Gerais podera organizar o estacionamento, indicando
as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

O pregdo para aquisi¢do de materiais de sinaliza¢do foi concluido em janeiro de 2015 pela
unidade gerenciadora, mas por estar trabalhando com o or¢amento anual ndo aprovado
nos meses iniciais do exercicio, as placas foram empenhadas somente no inicio de abril.

O campus também ja editou a Portaria n® 142 de 15 de maio de 2015 que institui um Grupo
de Trabalho responsavel pelo diagnostico das condigoes de acessibilidade da unidade.

1. Inadequagdo do piso e do acesso principal do IFRO, o que impossibilita/dificulta a
locomogado de pessoas com deficiéncia. Quanto a falta de corrimdo na entrada do Campus
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Calama, esse devera ser instalado pela construtora responsavel pela obra antes do
recebimento definitivo.

Quanto ao piso tatil, este sera objeto de adequagoes conforme descrito no item do Registro
2 — acessibilidade.

2. “Inexisténcia de reservas de vagas para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
Especificamente aos dois campus visitados os responsaveis relataram o seguinte: Campus
Porto Velho Calama - a Coordenagdo de Servigos Gerais aguarda a conclusdo da
confecgdo das placas de sinalizagdo pela empresa para organizar o estacionamento, de
forma a destinar a reserva de vagas a esses usuarios (idosos, gestantes, portadores de
deficiéncias, etc.), o que deve ocorrer nos proximos dias, tendo em vista que as artes das
placas ja foram encaminhadas a empresa.

Cabe ressaltar que o Campus Porto Velho Calama esta com o recebimento definitivo de sua
obra ainda em andamento pelo IFAM, cabendo a construtora contratada finalizar a
execugdo de alguns servigos, que o cdmpus acabou de efetuar sua mudanga e ainda se
encontra em fase de organizag¢do dos ambientes e espagos e como possui forca de trabalho
reduzida, necessita realizar as atividades de forma gradativa.

Quanto as adequagoes fisicas, espera-se que o trabalho da Comissdo designada, por meio
da Portaria n° 142 de 15/05/2015, possa subsidiar e direcionar os encaminhamentos a
serem dados pela gestdo do campus no curto, médio e longo prazo, para o saneamento das
deficiéncias atualmente encontradas, para a compatibilidade com as normas e legislagoes
vigentes, para a minimiza¢do de problemas futuros, para oferta de maior conforto nas
instalagcoes e para melhor atendimento aos usudrios dos servicos que se presta a
comunidade, lembrando que o desenvolvimento das agoes, sempre tera que levar em
consideragdo as prioridades e as possiveis limita¢oes or¢amentarias.

Campus Porto Velho Zona Norte — a unidade dispoe de vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida, entretanto em fung¢do do tempo e fortes chuvas as
sinalizagoes acabaram se desgastando. Estdo sendo tomadas providéncias para aquisi¢do
das novas placas para sinalizagdo vertical, e identifica¢do horizontal.

3. O fato relatado nesse registro é objeto de adequagoes conforme descrito no item do
Registro 2 — Acessibilidade.”

Analise do Controle Interno

Trata-se de providencias futuras, o que ndo impede que a Entidade dé conhecimento ao
Orgio de Controle Interno do andamento do processo: formagdo da comissio para vistoriar
todos os Campus, encaminhando inclusive o relatorio de diagndstico, os planos de melhoria
e, por fim, o resultado dos trabalhos.

Ja que as instalagdes do IFRO Calama ndo foi entregue em definitivo, cabe a Entidade
fiscalizar a correta entrega do prédio.

Tratando-se de uma obra recente, ¢ fundamental que a infraestrutura esteja adequada a
legislacdo vigente relativa a acessibilidade.

E essencial que a Entidade encaminhe para Controladoria-Geral da Unido as providéncias
efetivas que forem tomadas ao longo do tempo e atualizar o Plano de Providéncias do IFRO.
Portanto, o IFRO ndo apresentou documentos comprobatoérios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:
Recomendacgdo 1: Instalar piso tatil de alerta/direcional e corrimdo de apoio nos locais de
acesso no ambito do IFRO, objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
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pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogdo, facilitando seu acesso
aos bens e servicos coletivos.

Recomendagdo 2: Nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, reservar vagas proximas dos acessos de circulagdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de
deficiéncia com dificuldade de locomog¢ao permanente.

Recomendagdo 3: Cumprir os requisitos de acessibilidade, de modo que os itinerarios
comuniquem horizontal e verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si
e com o exterior, objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas
portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao, facilitando seu acesso aos bens e
servigos coletivos.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia do ressarcimento do valor de RS 141.600,00 sobre a locacdo de imével
constatado por meio do Relatorio de Auditoria n° 201317940-Reincidéncia.

Fato

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO instituiu o
Processo n° 23243.001196/2012-44 para locagao do prédio localizado na Avenida Sete de
Setembro, n.° 2070 e 2090, Bairro Nossa Senhora das Gragas para instalagao de sua Reitoria.

Por meio do Relatorio de Auditoria n® 201317940 da Controladoria Regional da Unido em
Rondonia elaborado em 24 de mar¢o de 2014, constatou-se um sobreprego de R$
141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais) no valor da locagdo referente ao
periodo de novembro de 2012 a outubro de 2013 emitindo a seguinte recomendagao:

Recomendacdo 001 da Constatagdo 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria n®201317940:
Tomar providéncias para que seja efetuado o ressarcimento ao erdrio do prejuizo
causado pela contrata¢do do imovel com pregos superiores ao de mercado no valor

de R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais), referente ao periodo de novembro

de 2012 a outubro de 2013.

Desataca-se que no exercicio de 2014, objeto desta auditoria, a Entidade, em negociacao
com os proprietarios do imével, conseguiu adequar o valor do aluguel aos pardmetros
aceitos pelo mercado imobiliario. Porém a Entidade até a presente data ndo realizou as

glosas necessarias no contrato.

Causa

O Pro-Reitor de Administragdo ndo tomou providéncias efetivas para que fosse efetuado o
ressarcimento ao erdrio do prejuizo causado pela contratacdo do imoével com precos
superiores ao de mercado no valor de R$ 141.000,00 (cento e quarenta ¢ um mil reais),

'.;.,.
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referente ao periodo de novembro de 2012 a outubro de 2013, como acordado com a CGU
no item 1.1.1.3 do Relatorio de Auditoria n® 201317940.

O Reitor tinha conhecimento do fato e da recomendacdo e ndo adotou providéncias efetivas
para o ressarcimento ao erario e atendimento da recomendagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 240/2015/CGAB/IFRO de 31 de margo de 2015 o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia se manifestou na seguinte forma:

“Informamos que foi instaurado o processo administrativo n°® 23243.002098/2014-96 para
apurar as possiveis irregularidades apresentadas na referida recomendagao.

No relatorio final, a comissdo apresenta que sejam aplicadas penalidades a empresa.
Assim, apos retorno do relatorio da CGU, foi enviado o memorando n°
40/2015/CGAB/IFRO a contadoria solicitando o cdlculo de corre¢do monetaria do valor
apresentado pela CGU de R$ 141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais)
para fevereiro de 20135.

No Anexo Il encaminhamos o referido memorando e os calculos apresentados pela
contadoria.

Entretanto ao analisar novamente os autos do processo administrativo supracitado,
verificamos que a comissdo de PAD ndo notificou a empresa sobre a referida
recomendacdo de ressarcimento ao erario no valor de R$ 141.600,00.

Desta forma, estamos formalizando novo processo estabelecendo uma nova comissao para
apurar possiveis irregularidades sobre o valor do aluguel referente ao periodo de novembro
de 2012 a outubro de 2013 para direito ao contraditorio e ampla defesa aos proprietarios
do prédio (documentagdo no Anexo III).

Assim, nos comprometemos a manter a CGU informada sobre os tramites e andamento do
referido processo.

Ressaltamos que o IFRO tem tomado todas as medidas no sentido de sanar todas as
pendéncias como podemos citar a Glosa realizada nos referidos contratos de aluguel que
também encaminhamos no Anexo II1.

Portanto, estdo ocorrendo acoes em atendimento a essa recomendacdo.”

A Entidade também encaminhou a manifestagio por meio do Oficio n
370/2015/CGAB/IFRO, de 20 de maio de 2015, conforme a seguir:

“Estdo sendo tomadas providéncias para o atendimento do registro acima, conforme
relatado no Oficio n° 240/2015/CGAB/IFRO de 31/03/2015. Sendo, que apos o recebimento
desse oficio, nos foi concedido prazo para atendimento até 03/08/2015, por meio do Oficio
n°10.069/2015/CGU-Regional/RO - Recomendagdo 128769.

Dessa forma firma-se o compromisso de que até o dia 03/08/2015 serdo enviados os dados
concretos do trabalho realizado pelo IFRO.”

o

Analise do Controle Interno

Apesar de a Entidade ter instituido processo especifico visando o ressarcimento dos valores
pagos indevidamente sobre a locagao do imovel onde se encontra instalada a reitoria, até a
presente data ndo houve éxito no procedimento.

Recomendacoes:
Recomendag¢do 1: Tomar providéncias para que seja efetuado o ressarcimento ao erdrio do
prejuizo causado pela contratagdo do imovel com pregos superiores ao do mercado no valor
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de RS 141.600,00 (cento e quarenta ¢ um mil reais), corrigido monetariamente, referente ao
periodo de novembro de 2012 a outubro de 2013.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Desatualizacdo de cadastro no SPIUnet de imoveis sob responsabilidade da UJ.

Fato

Visando avaliar a gestdo do patriménio imobilidrio no Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO), verificou-se que os dados registrados no Sistema
de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) referente aos imoveis
de propriedade da Unido sob responsabilidade da Instituicao estdo desatualizados.

Abaixo segue a discriminacdo dos bens imdveis sob a responsabilidade da Unidade

Jurisdicionada (UJ), exceto imovel funcional, retirado do Relatorio de Gestdo — Exercicio
2014:

QUADRO A.8221 - DISCRIMINACAO DOS BENS IMOVEIS
DE PROPRIEDADE DA UNIAD SOB RESPONSABILIDADE
DA 171, EXCETO IMOVEL FUNCIONAL.

Estado Valor do lmndewel Irgpsesa o Exercicio
Lz RIP Reghmne il Valor Diata da Walog Clom o
Clonseryvagan Histdirico Avaliacio Reavalindo Reformas Manutenciin
(4.5 246 e 12 ' AU EEGL G
168532 . 12 3 5 - = Z.212.002
Ihbdd s IS, T -5 12 4 Ok LR FLUR RO TR ] BE2,

IGRATH - 21 2 1G. 707,00 - - - 123 136,41

156342 - 12 2

158523 - 12 3 10,300,

IGEE] (A0S 00-1k 21 1 - (as12 2012 2108110587 LEIEL, LALALY 00 10T, 84

Fonre: PROPLAD - IFRO.

O tnico imovel da Unido sob responsabilidade do IFRO cadastrado no SPIUnet ¢ o de
Registro Imobiliario Patrimonial n® 0023.00060.500-9, UG 158341, Campus de Colorado do
Oeste.

Cabe ressaltar a Portaria Conjunta n° 703, de 10 de dezembro de 2014, que dispde sobre
procedimentos e requisitos gerais para mensuracdo, atualizacdo, reavaliagdo e depreciagdao
dos bens imoveis da Unido, autarquias, e fundagdes publicas federais.

O art. 4° dessa Portaria reza que, para fins contdbeis, apds mensura¢do e lancamento nos
sistemas corporativos da SPU, os valores dos bens imoveis de uso especial da Unido,
autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser:

I - atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagao;

II - reavaliados, aqueles nos quais:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou superior ao estipulado pela
SPU;
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b) houver altera¢do de area construida, independentemente do valor investido;

c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como incéndio,
desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre outros.

Verifica-se, portanto que a Entidade possui imdveis com pendéncia de registro no Sistema
de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, deixando de atender
também o art. 2° da Portaria n° 206, de 8 de dezembro de 2000 que estabelece: “Os orgdos
publicos federais, as Autarquias e as Funda¢oes Publicas deverdo recadastrar, no
SPN2000, os imoveis sob sua jurisdi¢do ou de sua propriedade, preenchendo todos os
campos obrigatorios para a aceitagdo do registro.”

Causa

O art. 47 do Regimento Geral do IFRO estabelece que a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragdo, dirigida por um pro-reitor nomeado pelo Reitor, ¢ o 6rgdo executivo que
planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e politicas de
planejamento, administracdo e gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

De acordo com o art. 48, inciso IX, compete ao Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo
supervisionar a aplicagdo dos recursos alocados aos campi, bem como acompanhar a
execugdo das acdes das areas de or¢amento, finangas, material e patrimonio do IFRO.
Portanto, o Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo ndo tomou providéncias efetivas
com relacdo ao cadastro de imével no SPIUnet, ocasionando a desatualizacao dos dados
registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet)
referente aos imdveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da Instituicao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Auséncia de cadastro no SPIUnet de imovel sob responsabilidade da UJ — serd resolvido
conforme descrito no texto do Registro 2.”

Analise do Controle Interno

O IFRO nao apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Criar cronograma, rotinas ¢ procedimentos com o objetivo de cadastrar
todos os imoveis de uso especial sob responsabilidade do IFRO no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

1.1.1.4 CONSTATACAO
Reavaliacio de imdveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontra-se vencida.

Fato
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De acordo com o Relatério de Gestdo — Exercicio 2014 do Instituto Federal de Rondonia
(IFRO), a Entidade possui dois imoveis sob responsabilidade da UJ cadastrados no SPIUnet
conforme segue:

QUADRC A 2221 - DISCRIMINACAD DOS BENS IMOVELS
LE PROPRIEDADE DA UNIAD 300 RESPONSARILIDADE
4 U, EXCETO IMOVEL FUNCIONAL.
|istadc Viilor do Imdwe| Dheapessn no Exervicic
A RIF Hegimn da ¥k [uts da Walor Conn Cmn
Couservscin Himtirten Soalinc i Rewwnlindn Fendermas M nnubeoeg e
1542045 - 12 3 - - - - B0, B
|TAGTE - 12 | - - - EELRONE -
155345 | (WHITOHIS A SN 12 1 LIEO0G00 | 36 13,3000 08265504 - -
BRI . L 1 15, 747 0 - : - LT, 41
(e M EH E 13 -| - - . -
(LELR - 12 i 105 500K} -
158041 | DOREOGEIEHLE ]| i : 5 19/200% | 2LG81.000,70 | JoALi0on | 85T 0, N
Total

Pamia PRGTEALD - IFRO

Por meio de consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet), verificou-se que o imdvel de Registro Imobilidrio Patrimonial n°® 0023
00060.500-9 refere-se ao imovel situado no Municipio de Colorado do Oeste, conforme
segue:

Identificacio do Imdwel

Rip: 0023 0G0 . S00—9 Certificado: Sim

Enderaco do Imdwel

Tipo de Logradouro: Rétula
Logradouro: Rodiva 299, Km 05
Mamero: s/n
Complemento:
Bairro: Zona Rural I Municipic: 0022 — COLORA DO DOGES'I'EI
CEFP: F3990-000 UF: RO — Rond&nia

Dados do Terreno
ConceituacSo: Nacional interior
Area Terreno (M*): 2.9412.850,00 Mature=za: Rural
walor m2{R3): 0,20 wvalor do Terrenc (Ri): 482.570,00
Fracdo Ideal: 100000000
Memorial do Terreano:

CI\CIIIFRO"TJ\G&ES: NORTE - Rodowvia Estadual 399; SUL - Lote 58 e lote 16 da Gleba 44 do Projeto
Integrado de Coloniracio Paulo de Assis Ribeiro; ESTE - Lote 10 da Gleba 44a e lote 18 da Gleba 44 do

(=4 i Int. do de Col i So Paulo de Assis Ribeiro; ODESTE - Lotes 07 « 16 da Glaba 44 do Projeto
Integrado de Colonizacio Paulo de Assis Ribeiro. PERIMETRO TOTAL: AD.681, L0n.

Dados da Benfeitoria do Imdéwel

Area Construida (m=2): 16.544,93 Pavimentos: 1
Tipo de Estrutura: Grandes estruturas
Fator KP: Casas e sobrados ou construces de tamanho méadio
Denominacd@o do Prédio: Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Deste-RO

Memorial da Benfeitoria:

04 PavilhSes; 01 Refeitério; 01 Patic Coberto; 02 alojamentos; 02 Vestiarios; 06 Galpdes Aviarios; 05

Salas Ambiente; 01 Bererreiro; 02 Galpd para sil 01 Estabulo; 01 Fabrica de RacSo; 01 Prédio para
Cooperativa; 01 Prédio py/ i rifad o i cias Funcionais; 01 Abrigo p/ Maguinas Agricolas; 01
Lavanderia; 01 Abatedouro; 01 Quadra ext : D1 Agroindistria; 01 Ginasio Poliesportivo; 01
Laboratério de Informatica e 01 Laboratério de Andlise de Solos; Estrutura de Caixa d "gua, 02 salas de
aulas nowas, construcio curral, usina reciclagem de lixo, casa de forga, viveiro, estufa, orguidario,
psicultura depdsito, herbario.

Dados do Inmdweal

Tipo do Iméwvel: Escola

Fator Corretivo: 1,00 Drata Avaliacdo: 29,/ 09/ 2005
Data de Cadastro: 24 4122001
Mivel de Rigor: Estimativa de Valor (24 mesas]) Prazo validade: 29,/09 /2007

WValor do Terreno (R£): 482 570,00
wWalor Benfeitorias Utilizacdes

(RE):

F.FE0.855,20
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Ja o imo6vel de Registro Imobiliario Patrimonial n® 0007 00078.500-5 refere-se ao imovel
situado no Municipio de Ariquemes (RO), conforme segue:

Identificacao do Imowvel
|Rip: D007 DDO7B.500-5) Certificado : Sim

Endereco do Imowvel

Tipo de Logradouro: Rio
Logradourc: RO 01 - KM 13,
Miumerc: s/fn9.
Complemento: Escola Agricola
Bairro: Zona rural IMuni:fpiu:Mﬂ?—ARlQUEHESI
CEP: 7892 2-000 UF: RO - Ronddnia

Dados do Terreno

Conceituagdc: Nacional interior
Area Terreno (m2): 2.998.120,00 Maturezz: Rural
Walor ma[(R$): 0,043 Walor do Terrenc (R£): 108000, 00
Fracdo Ideal: 1, 0000000
Memorial do Terreno:

O terrenc esta localizado em Ariguemes/ RO com uma drea de 2.993.120,00 m2.

Dados da Benfeitoria do Imdwvel

Area Construida (m?): 3.544,88 Pavimentos: 1
Tipo de Estrutura: Grandes estruturas
Fator KP: Casas & sobrados ou construcdes de tamanho médio
Denominagdo do Prédio: Escola Agricola CEPLACS Ariguemes

Memorial da Benfeitoria:

Dados do Imdwvel

Tipo do Imdvel: Escola

Fator Corretivo: 1,00 Data Avaliagdo: 02122004
Cata de Cadastro: 21122001
Mivel de Rigor: Estimativa de Valor (24 meses) Prazo Validade: 02/12 2006

Walor do Terrenc (R$): 10:8. 000,00
Valor Benfeitorias Utilizagﬁessgz- 14
(R£]:
Walor do Imdvel (R$): 1.001.800,14
Tipo de Vocagdo: Ensino

Tombo/Arquivamento:

Além disso, conforme estabelecido no item 19.6.8.1. da Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC T 19.6 - REAVALIACAO DE ATIVOS DO CFC, os bens objeto de reavaliagio
devem ser individualmente identificados quanto a sua descricdo e registro contabil, em
contas ou subcontas que especifiquem o custo, depreciagdes, amortizagdes e exaustdes
acumuladas.

Porém, conforme verificado no Sistema SPIUnet, a Entidade registrou em um unico RIP
varios bens, que pode dificultar a reavaliag¢@o individual de cada bem.

Assim, verifica-se que os imoveis de RIP n® 0023 00060.500-9 e RIP n° 0007 00034.500-5
encontram-se com a data de validade da avaliacdo do imdvel de uso especial vencida. Além
disso, o ultimo imovel estd cadastrado na Unidade Gestora (UG) 201033, Gestdo 00001,
GRPU-RO, e ndo na UG 158343 conforme Relatério de Gestdo. Outra inconsisténcia
também se diz respeito a data de avaliacdo do imovel de RIP n® 0023 00060.500-9, pois no
relatorio de gestdo ¢ 05 de dezembro de 2012, ja no SPIUnet ¢ 29 de setembro de 2005.

Causa
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O art. 47 do Regimento Geral do IFRO estabelece que a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragdo, dirigida por um pro-reitor nomeado pelo Reitor, ¢ o 6rgdo executivo que
planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e politicas de
planejamento, administracdo e gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

De acordo com o art. 48, inciso IX, compete ao Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo
supervisionar a aplicagdo dos recursos alocados aos campi, bem como acompanhar a
execucdo das agdes das areas de orcamento, financas, material e patrimonio do IFRO.
Portanto, o Pré-Reitor de Planejamento e Administracdo ndo tomou providéncias efetivas
com relagdo a atualizacdo das avaliagdes dos imoveis sob sua responsabilidade, a fim de
regularizar a situagdo, ocasionando a desatualiza¢do dos dados registrados no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) referente aos imdveis de
propriedade da Unido sob responsabilidade da Instituicao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Quanto a atualiza¢do da avaliagdo de imovel sob a responsabilidade da UG no SPIUnet, a
situagdo serd resolvida o mais breve possivel. Conforme informado, os servidores J. S.,
contador responsavel pela contadoria do orgdo, e A. V. S. P., responsavel pelo setor de
almoxarifado e patrimonio, estiveram na Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU), no dia
15/05/2015, e foi realizado o cadastro de senha necessdria para inclusdo dos imoveis no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (Spiunet) em nome da
servidora A. V. S. P. O cadastro do servidor J. S. ndo pode ser efetivado no mesmo dia, no
entanto foi entregue o formulario com a solicitagdo. Também sera entregue o formulario
com a solicita¢do do cadastro no sistema em nome da servidoraR. A. S. C.”

Analise do Controle Interno

O IFRO nao apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacoes:

Recomendagdao 1: Fazer a avaliagdo/reavaliagdo dos imoéveis de uso especial sob
responsabilidade do IFRO, com a finalidade de tomarem providéncias para a regularizacao
da gestdo do patrimonio imobilidrio da Entidade.

1.1.1.5 CONSTATACAO
Fragilidades na gestiao patrimonial.

Fato

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201503350/01, de 08 de abril de 2015, solicitou-se
informacdes sobre os registros contabeis patrimoniais, os controles internos administrativos
da gestdo do patrimdnio imobilidrio, a acessibilidade, a seguranca contra incéndio e panico,
a gestdo patrimonial dos imoéveis, dentre outras.
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Em resposta a essa solicitagdo de auditoria, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Ronddnia (IFRO) encaminhou o Oficio n® 289/2015/CGAB/IFRO, de 16 de
abril de 2015.

Apds andlise da documentagdo encaminhada pelo Instituto, verificou-se algumas
fragilidades e/ou inconsisténcias conforme segue abaixo.

Correciao dos Registros Contibeis Patrimoniais — Imoveis ndo cadastrados ou nao
cadastrados de forma individualizada.

A Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado € o setor responsavel pela gestdo patrimonial
da instituicdo. A contabilizacao ¢ realizada de forma automatica quando a Coordenagao de
Finangas realiza a liquidacdo da despesa. Se o procedimento ndo fosse realizado de forma
automatica, seria realizado pela Contadoria.

O registro ¢ realizado individualmente na apropriacdo da despesa a qual gera saldo nas
respectivas contas contabeis, porém no balanco demonstra valor total de forma consolidada.

Ha que se destacar que os imoveis ndo sdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido (Spiunet), de modo que cada construcdo tenha um
Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) individualizado. Consultando o Sistema SPIUnet,
verificou-se que os dois imoveis que possuem RIP ndo foram registrados de forma
individualizada de modo a permitir a mensuracdo, atualizacdo, reavaliagdo e depreciagdo,
tratado em item especifico desse Relatério de Auditoria.

Isso porque a institui¢ao estava estruturando a Coordenagao de Patriménio ¢ a Contadoria,
bem como fazendo o levantamento desses bens imdveis em conjunto com a Diretoria de
Engenharia e Infraestrutura para alimentar o referido sistema. Além disso, até o presente
momento, o Contador da Reitoria ainda ndo recebeu sua senha de acesso ao sistema, de
modo que a solicitacdo da senha foi realizada em 30 de dezembro de 2013. Com isso, ndo
esta sendo realizada esta reavaliagdo devido o Sistema de Controle de Patrimonio estar em
fase de implantagdo no Instituto.

Questionado se o IFRO reavalia os elementos patrimoniais imobiliarios, de modo que o
valor registrado ndo difira significativamente daquele que possa ser determinado na data de
encerramento do balango patrimonial, informou que nao esta sendo realizada esta
reavaliacdo devido o Sistema de Controle de Patrimonio estar em fase de implantagdo no
Instituto. Além disso, a Entidade efetuou o cadastro de apenas dois imoveis da Unido sob
sua responsabilidade.

O instituto informou que ndo apura a depreciacdo do ativo imobilizado, pois o sistema de
controle dos bens estd em fase de implantacdo no Instituto. Mas implantou o Sistema
Unificado de Administragdo Publica (SUAP), desenvolvido pelo Instituto Federal do Rio
Grande do Norte, que tem por objetivo a informatizacdo dos processos administrativos,
facilitando assim a gestao da institui¢ao.
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O art. 8° da Portaria Conjuntiva n® 703, de 10 de dezembro de 2014, reza que compete a
Secretéria do Patrimdnio da Unido, na qualidade de 6rgdo responsavel pela administracdo do
patrimonio imobiliario da Unido, assim como pela gestdo dos sistemas corporativos de
cadastro de iméveis pertencentes ou utilizados por 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal, dentre outras competéncias, desenvolver e implantar, no prazo de 2 (dois)
anos a contar da data de publicagdo desta Portaria, as funcionalidades sistémicas relativas a
depreciagdo e atualizagdo automaticas dos imoveis da Unido, autarquias e fundagdes. Mas
para isso, cabe ao IFRO registrar todos os imoveis da Unido sob sua responsabilidade de
forma individualizada.

Controles Internos Administrativos da Gestio do Patrimonio Imobiliario — Caréncia
de normas que formalizem a politica de gestido patrimonial.

Solicitou-se que o IFRO disponibilizasse os documentos (regimento, estatuto, normas,
manuais, organograma, etc) que formalizem as atividades, procedimentos e as autoridades
responsaveis pela gestdo dos bens imdveis proprios sob responsabilidade da UJ, bem como a
estrutura administrativa, incluindo a forma de hierarquia criada (secretarias, setores,
departamentos), suas atribuigdes e responsabilidades.

A Entidade informou que até o presente momento nao possui documentos que formalizem
essas atividades no ambito da instituicdo. Porém, ja estd no planejamento institucional,
considerando até mesmo a recente mudanga de gestdo, de modo que dentre suas prioridades
estdo a padronizacdo e formalizagdo de procedimentos administrativos no ambito do IFRO
através da elaborar manuais de procedimentos.

Acessibilidade — Infraestrutura inadequada para as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas.

As impropriedades referente a acessibilidade foram tratadas em pontos especificos desse
Relatério de Auditoria.

Seguranca contra incéndio e panico — Auséncia de plano de combate a incéndio
aprovado pelo Corpo de Bombeiros.

A Institui¢do conta com 09 (nove) prédios, sendo eles: Campus Porto Velho Calama,
Campus Porto Velho Zona Norte, Campus Ariquemes, Campus Ji-Parand, Campus Cacoal,
Campus Colorado do Oeste, Campus Vilhena, Céampus Guajard-Mirim (em
constru¢do/implantacdo) e Reitoria (prédio alugado), de modo que todos possuem mais de
um pavimento, quer seja em sua totalidade ou apenas nos blocos administrativos e salas de
aula.

Todos os prédios possuem os Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio, porém, nenhum
deles possui o plano de combate a incéndio aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar
(CBM).

Gestao Patrimonio Imodvel — Caréncia de normatives, sistema informatizado,
indicadores, procedimentos para vistoria e reavaliagao.

'.;.,.
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Questionado sobre a existéncia de setor administrativo especifico que coordene as
atividades/manutencao predial, o instituto informou que cada unidade possui uma
Coordenacao de Servicos Gerais.

Cada Coordenacao de Servicos Gerais do IFRO possui um servidor e contam com pelo
menos um funciondrio terceirizado (artifice). De acordo com informacdes repassadas pelo
gestor, essa quantidade de servidores ¢ suficiente para algumas unidades, porém no geral
ndo ¢ suficiente.

O IFRO ndo possui normativos(s) que discipline(m) e formalize(m) a gestdo das atividades
de conservagao/manutengdo predial (que defina claramente competéncias, fluxo de
informagdes, procedimentos administrativos, rotinas).

Nao possui sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutencdo predial, que
possibilite o gerenciamento dos dados e informacdes pertinentes as atividades de
manutengdo e nao utiliza o Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos
(SIPAC).

Os servigos de manutengdo sdo coordenados pela Coordenacgdo de Servigos Gerais de cada
Campus/Reitoria. No entanto, no momento ndo sdo gerados relatorios de inspec¢do das
manutengdes preventivas.

O instituto ndo adota indicadores de eficiéncia para a gestdo do sistema de manutengdo
predial (prazo de atendimento de demanda, reposi¢do de estoque, etc).

Todas as edificagdes do IFRO encontram-se em fase de regularizacdo dos planos de combate
a incéndio junto ao Corpo de Bombeiro Militar, as unidades nao possuem o “habite-se”, ja
que este depende do referido plano aprovado. No caso da Reitoria, cujo plano ja foi
devidamente aprovado, estamos apenas aguardando a emissdo do “habite-se” pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho.

Nao s3o adotadas rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de avaliacao
dos imoveis.

Nao existem rotina de vistoria dos imoveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados por
pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condigdes estabelecidas

Estrutura de Pessoal e Tecnoldgica deficiente.

A estrutura de pessoal do setor responsavel pela gestdo patrimonial da institui¢do e o setor
responsavel pela contabilizagdo ¢ insuficiente para bem gerir os bens imodveis sob
responsabilidade da Unidade Jurisdicionada (UJ). Também ndo possui estrutura tecnoldgica

adequada e eficiente para gerir os imdveis.

\

Além disso, o processo de trabalho relativo a gestdo dos imodveis ndo estd formalizado,
consequentemente ndo divulgado entre o pessoal responsavel (com a utilizagdo, por
exemplo, de fluxogramas que apresentem as atividades realizadas no processo).

'.;.,.
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Condicoes das Salas de Aula — Falhas de infraestrutura

No dia 23 de abril de 2015 foram realizadas vistorias in loco em alguns dos prédios do
IFRO, especificamente no Campus de Porto Velho Calama, Avenida Calama, n® 4985,
Bairro Flodoaldo Pontes Pinto, Porto Velho, Ronddnia e no Campus Porto Velho Zona
Norte, avenida Governador Jorge Teixeira, n° 3500, bairro Industrial, Porto Velho,
Rondonia. No Campus Calama foram visitadas oito salas de aula e no Campus Zona Norte
quinze.

Durante a vistoria foram identificadas algumas inconsisténcias conforme a seguir sera
demonstrado.

Campus Porto Velho Calama

Laboratério de Informatica,
Bloco C. A maioria das
portas das salas de aula
vistoriadas ndo possuem
sinalizag¢ao com as
informagdes visuais
(mimero, disciplinas, cursos,
periodo, etc). Nenhuma
delas possui a sinalizagdo
em braile.

4°  Ano, Técnico em
Edificacdes Matutino, Bloco
B. Fios soltos oferecendo
risco aos docentes e alunos.
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4° Ano, Técnico em Quimica
Matutino, Bloco B. Infiltracao no
teto da sala de aula. Se deixada
sem tratamento a infiltracdo pode
haver maiores danos ¢ até
comprometer a estrutura do
pavimento.

Todas as janelas das salas de
aulas estdo sem cortinas. Isso
estd ocasionando desconforto
para os alunos e, além disso
agrava a vida util dos moéveis e
equipamentos de informatica.

Campus Porto Velho Zona Norte

Sala 01, EaD. Nenhuma das
portas das salas de aula
vistoriadas possuem
sinaliza¢dao em braile.
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Sala 01, EaD. Fios
soltos oferecendo
risco aos docentes e
alunos.

Sala 02, EaD. Fios
soltos oferecendo
risco aos docentes e
alunos..

Sala 01, EaD. Grande

quantidade de
lampadas nao
funcionando na

maioria das salas de
aulas vistoriadas.
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Sala 01, EaD. Fissuras na
parede, comprometendo a
estética da sala de aula.

Laboratorio de
informatica. Furos na
parede

comprometendo a

estética da sala de
aula.

Portanto, verifica-se que o IFRO carece de melhorias com relagdo a gestdo patrimonial, mais
especificamente quanto aos registros contdbeis patrimoniais, controles internos
administrativos da gestdo do patrimoénio imobiliario, seguranca contra incéndio e panico,
gestao patrimonio imdvel, estrutura de pessoal e tecnoldgica e condi¢des das salas de aula.

Causa

O art. 47 do Regimento Geral do IFRO estabelece que a Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragdo, dirigida por um pro-reitor nomeado pelo Reitor, € o 6rgdo executivo que
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planeja, superintende, coordena, fomenta e acompanha as atividades e politicas de
planejamento, administracdo e gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

De acordo com o art. 48, inciso IX, compete ao Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo
supervisionar a aplicagdo dos recursos alocados aos campi, bem como acompanhar a
execucdo das agdes das areas de orcamento, financas, material e patrimonio do IFRO.

Cabe citar também o art. 58, inciso XIV, desse Regimento Geral, estabelecendo uma das
competéncias dos Diretores-Gerais de Campus, qual seja: acompanhar e instruir a gestdo de
patrimonio do Campus.

Portanto, o Pré-Reitor de Planejamento e Administracdo, juntamente com os diretores de
Campus, ndo formalizou a gestdo do patrimdnio no ambito do IFRO, quanto as atividades,
os responsaveis ¢ as atribui¢des de cada area na gestdo dos bens imdveis, conforme arts. 47,
48 e 58 do Regimento Geral da Instituigao.

O setor responsavel pela gestdo patrimonial da instituicdo (Coordenagdo de Patriménio e
Almoxarifado) ndo formalizou as rotinas de diagnosticar periodicamente a situacdo em que
se encontram os imoveis sob a responsabilidade do instituto, de forma a identificar possiveis
problemas e propor solucdes, € ndo adotou medidas para a elaboracdo e aprovacao junto ao
Corpo de Bombeiros local de projeto de combate a incéndios, em desacordo com o Decreto
Estadual n.° 8987, de 08 de fevereiro de 2000.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifesta¢ao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“I. Corregdo dos registros contdabeis patrimoniais

Com relagdo aos registros contabeis, enviados por meio do oficio 289/2015/CGAB/IFRO,
de 16/04/2015, nos quais a CGU apontou fragilidades e/ou inconsisténcias na gestdo
patrimonial, informo que os contador J. S., responsdvel pela contadoria do orgdo, e a
servidora A. V. S. P., responsavel pelo setor de almoxarifado e patrimonio, estiveram na
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), no dia 15/05/2015. Na oportunidade o cadastro
de senha para inclusdo dos imoveis no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido- Spiunet foi realizado no nome da servidora A. V. S. P. O cadastro do
servidor J. S. ndo pode ser efetivado no mesmo dia, no entanto foi entregue um formulario
com tal solicitagdo. Também sera entregue um formuldrio com solicitag¢do de cadastro no
sistema em nome da servidora R. A. S. C. Assim, a partir do dia 25/05/2015, quando da
conclusdo dos cadastros, sera aberto um processo especifico a fim de iniciar os trabalhos
de Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) e, em seguida, reavaliar os elementos
patrimoniais imobiliarios.

Quanto a realiza¢do da deprecia¢do do ativo imobilizado, ficou acordado em reunido
realizada no dia 13/05/2015, que os servidores da Coordenag¢do do Patriménio e
Almoxarifado irdo comegar, na semana do dia 25/05/2015, a fase de migra¢do do cadastro
patrimonial do sistema SIGA-Adm para o Sistema Unificado de Administra¢do Publica-
SUAP. A equipe da Tecnologia da Informacdo ira acompanhar o inicio dos trabalhos para
que seja realizado da forma mais minuciosa possivel. O SUAP tem modulo que permite a
realizagdo dos cdlculos de depreciagdo, e quando estiver em pleno funcionamento os
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cdlculos poderdo ser feitos mensalmente, para langcamento no Siafi, cumprindo a
Macrofungao/Siafi n° 020330.

2. Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimonio Imobiliario

No que tange a informagdo enviada por meio oficio n° 289/2015/CGAB/IFRO sobre a
prioridade de padronizagdo e formalizagdo de procedimentos administrativos no ambito do
IFRO através da elaboragdo de manuais de procedimentos, informo que o assunto foi pauta
da reunido realizada nos dias 23 e 24 de abril de 2015 entre a Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragdo e todos os Diretores de Planejamento e Administra¢do dos
cdmpus, na qual ficou encaminhada, de forma preliminar, sugestdo de nomes para
comporem os grupos de trabalho (GT). No dia 13/05/2015, por meio do memorando
circular n° 02/2015/DADM-REIT-IFRO, foi enviado a consulta formal aos campus para
definicdo dos grupos de trabalho e posterior elaboragdo das Portarias. Na mesma data, foi
enviado o memorando n° 01/2015/DADM-REIT-IFRO, solicitando as datas para o
fechamento do cronograma dos servigos de padroniza¢do de itens de compra que poderdo
ser adquiridos por todo o Instituto. (documentos anexos)

3. Acessibilidade
Tratado em ponto especifico desse Relatorio de Auditoria.
4. Segurancga contra incéndio e pinico

No Campus Porto Velho Calama a Certificagdo do Corpo de Bombeiros esta atrelada a
conclusdo do sistema de alarme pela construtora para fechamento do projeto de incéndio e
para que o CBM- RO possa ser por ela acionado para a vistoria conforme informagoes da
representa¢do do IFAM.

5. Gestdao Patrimonio Imovel

E compromisso dessa nova gestdo buscar meios para regularizar essa demanda como forma
de gerar os indicadores de eficiéncia para a gestdo patrimonial e os relatorios de inspegoes
preventivas.

Na unidade que foi visitada, Campus Porto Velho Calama, quanto a manutengdo predial,
informo que a Coordenagdo de Servigos Gerais tem trabalhado com um cronograma de
atividades, distribuida entre atividades diarias, semanais, quinzenais e mensais a serem
desenvolvidas pelos funcionarios terceirizados (Oficial de Manutengdo, Auxiliar de Servigos
Gerais, Jardineiro, entre outros), que compreendem manutengoes da unidade, dentre as
quais.

e Em cada turno - manhd e tarde, realizar uma ronda na parte externa e interna para
detectar possiveis avarias, nos banheiros; nas salas e auditorio e na casa da bomba. E
encontrando avarias sana-las, quando ndo for possivel relatar a CSG;

e Duas vezes ao dia limpeza geral do terreno, com coleta de sacolas, frascos de
refrigerante, pedras de grande porte, madeiras, ferro, resto de trabalho de aluno e
outros detritos;

e Duas vezes ao dia recolher lixo e folhas da frente do prédio;
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e Regar as plantas sempre que necessdrio;

Ao podar a grama retirar as que vierem a cair dentro da vala para ndo entupir o cano;

Testar as lampadas que sdo ligadas a noite 2x (segunda, quarta, sexta);

Testar os componentes hidrdulicos e sanitarios e corrigir os vazamentos.

Limpeza dos filtros e dreno dos condicionadores de ar das salas de aula;
e Limpeza da caixa de gordura da copa/cozinha;

a) Vistoriar a cerca elétrica, identificando necessidade de poda e providenciando;

b) Limpeza de todos os filtros dos condicionadores de ar e seus respectivos drenos, das
salas administrativas, laboratorios salas de aulas etc.;

¢) Limpar as calhas das lajes do Auditorio;

d) Lubrificagdo de dobradi¢as e fechaduras e verificar se todos os trincos estdo
funcionando;

e) Manter a cal¢ada da frente do instituto livre de grama com limite definido,

f) Pintura de meio fio trimestral (jardineiro auxiliar e artifice).

Considerando a mudanc¢a para a nova sede, a CSG deverd rever seu cronograma de
atividades, adequando-a as novas instalagoes, o que ainda ndo foi realizado em vista da
forca de trabalho reduzida, ja que contamos com apenas dois servidores lotados na CSG,
sendo um o Coordenador.

Considerando o aumento de demanda dos servigos e da nova realidade com a ocupagdo da
sede, ha pretensdo da Administragdo em aumentar os postos de servigo terceirizado, o que
serd avaliado, levando em consideragdo a disponibilidade or¢amentaria do campus.

Além dos servigos realizados pelos funciondrios terceirizados busca-se contar com registros
de pregos de manutengoes preventivas e corretivas em portoes, cercas elétricas, grupo
gerador, limpeza de reservatorios, aparelhos de refrigeragdo, entre outros. E pratica da
CSG prever as demandas de materiais para a manutencdo em registro de pregos para
aquisi¢do de materiais elétricos, hidraulicos e de manuten¢do em geral.

Os pregoes que forem vencendo, terdo os proximos processos adequados a nova realidade
do campus e novas demandas de manutencdo serdo requeridas pela CSG, dentro das
necessidades institucionais e atendidas, dentro das possibilidades or¢amentarias e de forga
de trabalho do campus.

6. Estrutura de Pessoal e Tecnologica

O IFRO entende que a estrutura de pessoal ndo é suficiente para a demanda do setor
responsavel pela gestdo patrimonial e pela contabiliza¢do dos bens imoveis sob sua
responsabilidade, mas a forma de suprir tal necessidade ndo depende apenas de sua
vontade, quem monitora a liberagdo de vagas para contratagio é o MPOG. No dia
16/05/2015, entregamos para a DGP um panorama do que o IFRO necessita para ter um
quadro completo de pessoal, essa demanda sera encaminhada ao MEC.

A gestdo se compromete, mesmo com pessoal reduzido, a realizar o registro dos imoveis sob
sua responsabilidade logo apds concluir os cadastros dos servidores junto a SPU.
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7. Condigoes de sala de aula
Campus Porto Velho Calama

O Bloco C que abriga Laboratorios da drea de Quimica, Eletrotécnica e Edificagoes e
alguns ambientes administrativos, no que se refere a questdo da sinaliza¢do visual (numero,
disciplina, cursos, periodo, etc.), aguarda-se a confec¢do das placas indicativas pela
empresa contratada. No entanto, essas informagoes de indicacdo de sala, foram elaboradas
de forma paliativa nos ambientes em que estdo ocorrendo aulas, para melhor orientag¢do
dos discentes.

As placas indicativas e de orientagdo que estdo em confec¢do visam atender a todos os
ambientes do campus.

No que se refere a sinalizagdo em braile, aguarda-se a conclusdo dos trabalhos da
Comissdo sobre as condigoes do campus e das necessidades de adequag¢do para o
direcionamento das atividades visando essas adequacgoes, o que possivelmente, devera
requerer contrata¢do mais especifica.

Quanto a indicagdo de fios soltos, informamos que se trata de instala¢do paliativa para
atender as necessidades imediatas de uso no curto prazo dos equipamentos de dudio e
video, cujos fios seriam acondicionados por canaletas disponiveis no cdmpus, ainda ndo
instaladas devido a for¢a de trabalho reduzida para os servigos de manutengdo, o que
devera ser feito nos proximos dias. No entanto, a pretensdo da Administragdo é efetuar o
levantamento da demanda para que todas as instalagoes sejam atendidas por eletrodutos no
modelo padrdo utilizado na construgdo, a fim de se viabilizar as aquisi¢oes ou contratagoes
necessarias para esse fim, contemplando todas as adequagoes necessarias, preservando a
estética dos ambientes.

Em relagdo a infiltragdo indicada no Bloco B, 4° ano, Técnico em Quimica, esclarecemos
que a Administracdo ndo havia identificado esse problema; que ndo houve qualquer
registro por parte de professores ou alunos, usuarios diretos do ambiente, junto a CSG e
que ao tomar conhecimento pela Solicitagdo de Auditoria e fazer a verificagdo in loco no
dia 12/05, mas por ndo estar chovendo no momento, ndo foi possivel identificar vestigios da
infiltragdo. Devendo a CSG acompanhar nos proximos dias chuvosos se hd ocorréncia
naquele local e verificada a infiltragdo deverd ser registrada a ocorréncia junto a
fiscalizag¢do, em vista de indicio de inadequagdo a ser sanada na obra.

Quanto as janelas sem cortinas, devido a fase de organiza¢do pos-mudanga, o quantitativo
para atender aqueles ambientes encontra-se empenhado e a empresa vem executando o
servico gradativamente, de forma a ndo atrapalhar o andamento das aulas, devendo ser
concluido nos proximos dias, passando todas as salas de aula e laboratorios a contar com
persianas instaladas para maior conforto dos usudrios.

8. Condigoes de sala de aula
Campus Porto Velho Zona Norte

A falta de sinaliza¢do em braile nas salas sera sanada apos a realizagdo dos trabalhos da
Comissdo que fara a vistoria em todos os campus identificando os servigos necessarios para
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que a Reitoria inicie um processo com o objetivo de contratar os servi¢os necessdrios para
implantagdo de melhorias de acessibilidade para todas as unidades do Instituto.

As salas com fios soltos sdo em decorréncia da recente mudanga, ocorrida em
fevereiro/2015, do Campus Calama, que anteriormente ocupava as instalagoes do prédio do
Campus Zona Norte. Apos a mudanga foram instalados os equipamentos necessarios para
0s professores ministrarem suas aulas utilizando-se de ferramentas de Tecnologia de
Informagao e Comunicagdo, ocasionando a falha de fios expostos. O problema esta em fase
de corregdo, pois, o processo licitatorio dos materiais necessdrios para condugdo dos fios
esta em andamento.

Quanto a grande quantidade de lampadas sem funcionamento, foi solicitado ao Campus
Calama lampadas emprestadas para repor as que se encontram queimadas, até que o
processo de aquisi¢do fique pronto. (segue memorando anexo).

Em atenc¢do a sala 01, EaD, que contém fissuras na parede: foi realizada uma visita técnica
para apuragdo da situa¢do, com servidores da darea técnica que constataram que a fissura
foi causada por auséncia de tratamento da junta de dilatagdo do prédio, visto que foi
possivel verificar que a trinca percorre o prédio no sentido transversal, exatamente no eixo
da junta de dilatagdo, e incide no andar de baixo também. Por falta do tal tratamento,
ocorre a transmissdo dos esforcos de movimenta¢do normais/comuns do prédio para
alvenaria e revestimento, gerando as fissuras observadas. Dessa forma, pode-se afirmar
que ndo ha comprometimento estrutural nem é oferecido risco aos usuarios do ambiente. A
Diretoria de Infraestrutura ira analisar as planilhas or¢camentdrias que foram base da obra
para identificar se esse tratamento estava contemplado ou ndo na obra, para podermos dar
encaminhamentos quanto a possiveis cobrangas da empresa responsavel.

Os furos nas paredes de salas de aula e laboratorios foram ocasionados pela retirada de
equipamentos que estavam afixados a parede. Ja foi solicitado a Coordenagdo de Servigos
Gerais o levantamento do material necessario para sanar tal situagdo.

O Campus Zona Norte dispoe de duas vagas no estacionamento destinadas a pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida e as placas para sinalizagdo vertical estdo sendo
confeccionadas”.

Analise do Controle Interno

1. Correcao dos registros contabeis patrimoniais

Verifica-se da manifestagdo da Entidade que a partir do dia 25/05/2015 sera aberto um
processo especifico a fim de iniciar os trabalhos de Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) e,
em seguida, reavaliar os elementos patrimoniais imobilidrios. Sendo assim, ¢ necessario
realizar acompanhamento com a finalidade de se verificar se os fatos apontados persistem.
Aplica-se 0 mesmo raciocinio para o caso da depreciacdo do ativo imobilizado, ja que o
IFRO informou que esta em fase de migra¢do do cadastro patrimonial do sistema SIGA-
Adm para o Sistema Unificado de Administracdo Publica-SUAP, permitindo a realizagdo
dos célculos de depreciagdo, cumprindo a Macrofun¢ao/Siafi n° 020330.

2. Controles Internos Administrativos da Gestao do Patrimonio Imobilidrio
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Tratando-se de providéncias futuras, a sua efetiva implementagdo serd objeto de analises
posteriores, a fim de se verificar a elaboragdo das Portarias e do cronograma dos servigos de
padronizagdo de itens de compra.

3. Acessibilidade

Tratado em ponto especifico desse Relatorio de Auditoria.

4. Seguranca contra incéndio e panico

O IFRO ndo apresentou documentos comprobatérios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

5. Gestao Patrimonio Imovel

A Entidade pontou uma série de medidas adotadas ¢ a serem adotadas com relagcdo ao
desenvolvimento das atividades.

Porém, o IFRO necessita de normativos(s) que discipline(m) e formalize(m) a gestdo das
atividades de conservagdo/manutencdo predial (que defina claramente competéncias, fluxo
de informacgdes, procedimentos administrativos, rotinas), ¢ de um sistema informatizado
(software) de apoio a gestdo da manutengdo predial, que possibilite o gerenciamento dos
dados e informacdes pertinentes as atividades de manutencao.

Além disso, ¢ preciso que o IFRO adote como rotina a producdo de relatdrios de inspecao
das manutengdes preventivas.

6. Estrutura de Pessoal e Tecnolégica

Embora o IFRO ndo dependa de sua propria vontade para estruturar o quadro de pessoal,
nada impede que realize um estudado aprofundado sobre a escassez de mao de obra, com o
intuito de fundamentar as solicitacdes de pessoal ao Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao (MPOG).

7. Condicoes de sala de aula

E primordial que a Entidade encaminhe para a Controladoria-Geral da Unido as
providéncias efetivas tomadas e que tenha regularizado a situagdo encontrada.

De maneira geral, o IFRO nao apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir
os fatos apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas
apontadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Aprovar normativo que formalize os setores, as atividades, os
procedimentos e as autoridades responsaveis pela gestdo dos bens imdveis que estdo sob
responsabilidade do IFRO.

Recomendagdo 2: Providenciar junto a Superintendéncia de Patrimonio da Unido - SPU o
cadastramento individualizado de todos os imodveis do IFRO e o desmembramento dos
imoveis ja cadastrados no Spiunet, a fim de atender ao estabelecido no item 19.6.8.1. das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T 19.6 REAVALIACAO DE ATIVOS DO
CONSELHO FEDERAL CONTABILIDADE).

Recomendagao 3: Providenciar o plano de combate a incéndio aprovado pelo Corpo de
Bombeiros Militar (CBM) para todos os prédios sob responsabilidade do instituto,
juntamente com o HABITE-SE.

Recomendagdao 4: Implantar sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da
manuteng¢do predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informagdes.
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Recomendagao 5: Formalizar as rotinas a fim de diagnosticar periodicamente a situagdo em
que se encontram os imoveis sob a responsabilidade do instituto, de forma a identificar
possiveis problemas e propor solugdes.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 Gestao de Pessoas

2.1.1.1 CONSTATACAO

Servidores do IFRO participando de geréncia e/ou administracao de sociedade privada
vedada por lei.

Fato

Encaminhou-se Solicitagdo de Auditoria n® 201503690/01, de 14 de abril de 2015, ao IFRO
solicitando a disponibilizagdo da relacdo dos servidores da Entidade que exercem cargos
com dedicacdo exclusiva ou tempo integral e os normativos que os instituiram (Item 2.1).
Solicitou-se também que a Entidade disponibilizasse planilha contendo a situacdo da forca
de trabalho a disposi¢do da Unidade Jurisdicionada em 31.12.2014 (Item 5.1).

A resposta veio por meio do Oficio n® 295/2015/CGAB/IFRO, de 22 de abril de 2015 e do
Oficio n° 304/2015/CGAB/IFRO, de 24 de abril de 2015.

A Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. De acordo com o
art. 117, inciso X, dessa lei, ao servidor ¢ proibido participar de geréncia ou administracao
de sociedade privada, personificada ou nao personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario.

Consultando os sistemas corporativos, verificou-se que 141 (cento e quarenta e um)
servidores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO)
compdem ou compuseram o quadro societario de empresas do setor privado na condigdo de
responsavel e/ou socio-administrador a0 mesmo tempo em que era e¢/ou ¢ servidor do
instituto.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201503690/03, de 27 de abril de 2015, encaminhou
a relagdo dos servidores nessa situacao, solicitando informagdes ao IFRO se tais servidores
ainda compdem o quadro societario de alguma empresa e a respectiva qualificagcdo (sdcio,
socio-administrador, responsavel, contador, etc).

O Instituto encaminhou as informagdes por meio do Oficio n° 333/2015/CGAB/IFRO, de 06
de maio de 2015, disponibilizando os documentos comprobatérios de desvinculo
empresarial de apenas dezenove servidores do IFRO, permanecendo inalterada a situagdo
dos demais.

Ainda de acordo com a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 143, a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico ¢ obrigada a promover a sua apuracao
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imediata, mediante sindicincia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao
servidor ampla defesa.

Cumpre destacar os comandos contidos no art. 18, e seus paragrafos, da Lei 10.683, de 28 de
maio de 2003, conforme a seguir:

‘Art. 18. A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua
competéncia, cabe dar o devido andamento as representagoes ou
denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga
de lesdo ao patrimonio publico, velando por seu integral deslinde.

§ 1o A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que
constatar omissdo da autoridade competente, cumpre requisitar a
instaura¢do de  sindicdncia, procedimentos e  processos
administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em orgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal, para corrigir-lhes o
andamento, inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade
administrativa cabivel.

$ 20 Cumpre a Controladoria-Geral da Unido, na hipotese do § 1°,
instaurar sindicdncia ou processo administrativo ou, conforme o
caso, representar ao Presidente da Republica para apurar a
omissdo das autoridades responsaveis.

§ 30 A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-
Geral da Unido os casos que configurem improbidade
administrativa e todos quantos recomendem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias a cargo
daquele orgdo, bem como provocard, sempre que necessaria, a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria da Receita
Federal, dos orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade
penal, do Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico,
inclusive quanto a representagoes ou denuncias que se afigurarem
manifestamente caluniosas.

$ 4o Incluem-se dentre os procedimentos e processos
administrativos de instauragdo e avocagdo facultadas a
Controladoria-Geral da Unido aqueles objeto do Titulo V da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei no 8.429,
de 2 de junho de 1992, assim como outros a ser desenvolvidos, ou jad
em curso, em orgao ou entidade da Administragdo Publica Federal,
desde que relacionados a lesdo ou ameaga de lesdo ao patriménio
publico.’

Ressalta-se que diversos servidores que compde a administracdo dessas pessoas juridicas
exercem suas atividades no IFRO no regime de dedicacdo exclusiva, o que ¢ um agravante
para o caso. O Decreto 94.664, de 23 de julho de 1987, aprova o Plano Unico de
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Classificacdo e Retribui¢ao de Cargos e Empregos de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril
de 1987. O art. 14, inciso I, desse decreto impede que o professor da carreira do magistério
superior, com dedicacdo exclusiva, com obrigacdo de prestar quarenta horas semanais de
trabalho em dois turnos completos, exerca outra atividade remunerada, publica ou privada,
conforme segue:

‘Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd
submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

I - dedicacgdo exclusiva, com obrigagdo de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica
ou privada;

11 - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.
1° No regime de dedica¢do exclusiva admitir-se-a:

a) participagdo em orgdos de deliberagdo coletiva relacionada com
as fungoes de Magistério;

b) participagdo em comissoes julgadoras ou verificadoras,
relacionadas com o ensino ou a pesquisa,

¢) percepgao de direitos autorais ou correlatos;

d) colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela institui¢do, de acordo
com as normas aprovadas pelo conselho superior competente.

2? Excepcionalmente, a IFE, mediante aprovagdo de seu colegiado
superior competente, podera adotar o regime de quarenta horas
semanais de trabalho para areas com caracteristicas especificas.’

Ainda com relagdo aos servidores em regime de dedicagdo exclusiva, cumpre ressaltar o
Acordao 1.491/2013 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme a seguir:

‘9.4. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do Federal,
c/c artigo 45 da Lei 8.443, de 1992, determinar a Universidade
Federal de Pernambuco que, no prazo de 90 (noventa) dias:

9.4.1. apure, caso ainda ndo o tenha feito, com observancia do
devido processo legal e dos principios do contraditorio e da ampla
defesa, nos termos da Lei n° 9.784, de 1999, o exercicio
concomitante pelo senhor C.M.A de outras atividades profissionais
com o cargo de professor sob o regime de dedicac¢do exclusiva, de
que trata o art. 14 do anexo ao Decreto 94.664, de 1987

9.4.2. promova as medidas administrativas cabiveis para restitui¢ao
aos cofres da Universidade Federal de Pernambuco da diferenca
entre a remunera¢do do cargo de professor em regime de dedicagdo

1
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exclusiva e a do mesmo cargo em regime integral, relativa ao
periodo em que for constatada a acumulagdo ilegal;

9.4.3.  convoque, se for o caso, o docente para que realize a op¢do
de regime de trabalho, nos termos do Decreto 94.664/1987,
regularizando a situa¢do indicada no presente processo,

9.4.4. apos o téermino do prazo fixado no item 9.4., informe a este
Tribunal os resultados da apuragdo dos fatos e das providéncias a
que se referem os subitens anteriores, acompanhados da devida
documentag¢do comprobatoria;’

Conforme jurisprudéncia da Corte de Contas:

‘2. O professor da carreira do magistério superior, submetido ao
regime de dedicagdo exclusiva, ndo pode se dedicar, de forma
continuada, a qualquer outra atividade, admitindo-se apenas, em
cardter eventual, a sua participagdo em atividades estranhas ao
magistério superior e desde que no ambito da propria Universidade
em que esta lotado.

3. Deve ser observada a vedacdo a realizacdo de outras atividades
de carater ndo esporadico pelos docentes que atuam naquelas
instituicoes em regime de dedicagdo exclusiva, devendo essa
vedacgdo alcangar inclusive a prestagdo de servigcos, remunerados ou
ndo, para as fundagoes de apoio aquelas instituigoes.

4. Os professores que desejarem, sempre sem prejuizo de sua
Jjornada de trabalho normal na institui¢do federal de ensino superior
a que servem, exercer outras atividades de carater ndo esporddico
deverdo optar, quando juridicamente possivel e do interesse da
Administragdo, pelo regime parcial de 20 horas semanais ou pelo
regime integral de 40 horas semanais sem exclusividade de
dedicagdo, com a consequente perda do acréscimo remuneratorio
devido a dedicacdo exclusiva.’

Ainda de acordo com o acordao, resta evidenciado que a atividade realizada pelo Professor
no caso em concreto nao se enquadrava entre as atividades arroladas no § 1° do artigo 14 do
Decreto 94.664, de 23 de julho de 1987, sendo, em razdo disso, vedado o exercicio do cargo
de professor, sob o regime de dedicagdo exclusiva. Além disso, como bem destacado em
instrugdo anterior, o servidor publico, por for¢a do previsto no artigo 117, inciso X, da Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ¢ proibido de participar da geréncia ou administragdo de
sociedade privada, personificada ou nao personificada.

Sendo assim, verifica-se que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia (IFRO) ndo adota procedimentos de controles internos efetivos capazes de mitigar
os acumulos indevidos de cargo publico com outras atividades remuneradas vedadas em lei.

Causa
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O art. 55, inciso X, do Regimento Geral do IFRO estabelece que compete ao diretor de
Gestao de Pessoas supervisionar a execugdo da politica de gestdo de pessoas da Reitoria e
dos Campus.

Ja o art. 66 desse Regimento reza que a Comissdao Permanente de Pessoal Docente (CPPD),
criada com base no art. 11 do anexo ao Decreto 94.664/1987, ¢ o 6rgdo de assessoramento a
Reitoria com a funcao de fazer a avaliagdo de desempenho dos docentes, acompanhar a
Politica de Capacitacdo do Servidor do Instituto Federal de Rondonia, no que se refere a
formacdo de professores, e supervisionar todos os atos referentes a vida funcional desses
servidores.

Sendo assim, verifica-se a auséncia de monitoramento por parte da direcdo de gestdo de
pessoas e da CPPD, adotando mecanismos e procedimentos de controles internos efetivos
capazes de mitigar os acumulos indevidos de cargo publico com outras atividades
remuneradas vedadas em lei no ambito do IFRO.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifesta¢ao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Quanto a solicitagdo constante no Registro 12, encaminho a Vossa Senhoria listagem
atualizada dos 141 Servidores deste Instituto que compoe ou compuseram quadro societario
de Empresas do setor privado:

[O gestor encaminhou tabela contendo 211 linhas e 6 colunas. Constam da tabela a
Relagdo de pessoas juridicas com os respectivos servidores que ja possuiram e/ou possuem
vinculos. Dentre a relag¢do de servidores, o IFRO informou que noventa deles encontra-se
com o status “CNPJ baixado na RFB”, quatro como ‘“Se¢do Sindical”, um com
“Acumulag¢do de cargo eletivo de vereador”, como “alteracdo contratual”, um como
“CNPJ de ONG”, um como “efetuou alteracdo contratual para a condi¢do de socio”, um
como ‘‘estagidria”, cinco como “ndo pertence mais ao quadro do IFRO”, um como
“Respondido na Solicitagdo de Auditoria 201503690/03” e ndo se manifestando sobre 45
deles.]

Na ocasido, ratifica-se que em tratativa dos servidores que até o momento ndo se
manifestaram a respeito desta situagdo, serd estabelecido novo prazo para que os mesmos
apresentem documenta¢do comprovando a baixa ou o respectivo desvinculo empresarial.”

Analise do Controle Interno

De acordo com a listagem encaminhada pelo Instituto, dos 141 servidores constantes da
planilha, 45 ndo se manifestaram. J4 com relacdo aos que ja se manifestaram no sentido de
que a situagdo das empresas encontra-se no status “baixada”, cabe ao IFRO verificar se os
respectivos servidores nao eram socio-administrador e/ou responsaveis a0 mesmo tempo em
que tinham vinculo com a Entidade.
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No caso de acumulo de cargo eletivo de vereador, observar o cumprimento pelo servidor do
art. 38 da Constituicdo Federal de 1988, principalmente no que concerne a compatibilidade
de horario.

Quanto a alteragdo contratual, verificar o periodo no qual ocorreu, pois pode ser que tenha
algum periodo em que houve a acumulagao ilegal.

Mesmo que o servidor ndo pertenga aos quadros do IFRO, ¢ necessario verificar se houve
acumulagdo ilegal no periodo em desenvolvia atividades no ambito do Instituto.

Vale destacar também que o Requerimento para extin¢do/distrato ndo prova que a situacao
do vinculo empresarial tenha sido desfeito. Prova que o individuo estd tomando
providéncias, mas nao que a situagao atual da empresa encontra-se “baixada”.

Portanto, o IFRO nao apresentou documentos comprobatorios com o fito de dirimir os fatos
apontados.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Apurar, caso ainda ndo o tenha feito, com observancia do devido processo
legal e dos principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos da Lei n° 9.784, de
1999, o exercicio concomitante pelos servidores do IFRO de outras atividades profissionais
com o cargo ocupado no Instituto, principalmente no caso de regime de dedicagdo exclusiva,
de que trata o art. 14 do anexo ao Decreto 94.664, de 1987.

Recomendagdo 2: Promover as medidas administrativas cabiveis para todos os casos,
principalmente a restituicdo aos cofres publicos da diferenga entre a remuneragdo do cargo
em regime de dedicacdo exclusiva e a do mesmo cargo em regime integral, relativa ao
periodo em que for constatada a acumulacao ilegal.

Recomendag¢do 3: Convocar, se for o caso, o docente para que realize a op¢do de regime de
trabalho, nos termos do Decreto 94.664/1987, regularizando a situagao.

2.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Recursos Humanos
Fato

De acordo com o Quadro A.7.1.1.1 — Forga de Trabalho da UJ Situacdo Apurada em 31/12,
houve o ingresso no exercicio de 149 servidores, sendo 126 em cargos efetivos e 23 por
meio de contratos temporarios. Com relacdo a perda da for¢a de trabalho, foram 67 egressos
no exercicio de 2014, sendo 49 de cargos efetivos e dezoito de cargos temporarios.

O IFRO possui em seu quadro de pessoal qualificacdo desde o ensino fundamental até o
doutorado, considerando a gama variada de cargos que compdem o corpo de servidores da
instituicdo nas mais diversas areas e niveis de atuacao.

Um dos objetivos da instituicdo ¢ a elevacdo da qualificacdo de seus servidores e para tanto,
foram firmados convénios com instituigdes como a Universidade Federal de Rondonia
(UNIR), Instituto de Pesquisas Energéticas Nucleares (IPEN) e Instituto Politécnico de

'.;.,.
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Braganga/Portugal (IPB), com o propoésito de viabilizar oportunidades de qualificacdo aos
servidores.

O IFRO trabalha em consonancia com as orientagdes da Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnologica (SETEC). Para cada instituicdo existe um modelo de quadro de pessoal pré-
estabelecido de docentes e Técnico-Administrativos em Educagdo (TAE) para atender a uma
quantidade minima de alunos sendo pactuada uma Relagao AlunoxProfessor (RAP) sendo
igual a vinte e Relagdo AlunoxTécnico (RAT) sendo igual a quinze.

Como estratégias para viabilizar o alcance das metas de ensino, pesquisa e extensao o IFRO
aprovou resolugdes pelo Conselho Superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (CONSUP) que regulamentam a atividade docente de modo a
atender aos trés eixos.

Com relagdo aos estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal
frente aos objetivos, metas e estratégias, a Entidade informou que o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) estipula a meta de oferta de vagas para os cursos, logo
e necessario identificar a necessidade de servidores para instituicdo. Vale destacar que o
IFRO ¢ uma autarquia subordinada a SETEC do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)
que é o Orgdo que disponibiliza os quantitativos de codigos de vaga para a Entidade.

No que concerne aos estudos quanto a utilizacao de instrumentos e metas para a reducao da
defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e
cronograma de implementacdo, o IFRO informou que estd sendo discutido pela SETEC o
novo quadro modelo de distribuicdo de pessoal e havendo essa defini¢do, o IFRO podera
realizar estudos com maior propriedade quanto a defasagem existente, perfil atual e o
desejado.

Quanto aos estudos sobre o impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugao
futura dos desligamentos e aposentadorias, a Entidade informou que o instituto ¢ uma
institui¢do nova e que a maioria dos seus servidores ainda nao alcangou o tempo de
contribuicdo e idade para fins de aposentadoria, ndo foi realizados estudos quanto ao
impacto da defasagem por este critério mencionado. A Entidade ressaltou que os Institutos
Federais no momento de aposentadoria ou vacancia podem realizar o provimento imediato
da vaga.

2.1.3 PROVIMENTOS
2.1.3.1 INFORMACAO

O gestor efetuou o cadastramento de pessoal no SISAC conforme preceitua o artigo 7°
da IN 55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC foi
avaliado um total de 222 atos de admissdo da Entidade examinada. Nesse sentido,
informamos que o gestor efetuou em conformidade com o art. 7° da IN/TCU n.°55/2007 o
cadastramento de 97 atos de pessoal.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007
para fins de registro dos atos de pessoal no SISAC.

'.;.,.
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Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC foi
analisado um total de 222 atos de admissdo. Com efeito, verificou-se que a Entidade
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para 125 atos de admissao.
O quadro seguinte consolida os resultados obtidos:

Tabela — Atos SISAC

Quantidade de atos
Quantidade de atos Quantidade de atos cadastrados no SISAC e
Evento emitidos em 2014 nao cadastrados no encaminhados ao CI em prazo
SISAC superior a 60 dias (de Jan/2014
até Ago/2014)
Admissao 222 00 125
Concessao de
Aposentadorias 00 00 00
Concessdo de pensoes 00 00 00
Total 222 00 125

Fonte: STAPE X SISAC.

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessao nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou sua manifesta¢do por meio do Oficio n® 401/2015/CGAB/IFRO, de
01 de junho de 2015, conforme segue abaixo:

“Em 20/01/2014 o IFRO recebeu uma servidora em exercicio provisorio para
acompanhamento de conjunge que foi lotada na Diretoria de Gestdo de Pessoas, tal
servidora no periodo de janeiro a abril de 2014, regularizou os processes de admissdo que
haviam acumulados em virtude do concurso de julho de 2013 e ainda pelo fato da
servidora, que entre outras atividades era responsavel pelo cadastro no SISAC, C. C. C. ter

entrado de licenca maternidade, sobrecarregando o trabalho dos demais servidores.
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Apos a regularizacdo dos processos a atividade foi incorporada a rotina da Coordenagdo
de Selegdo, Cadastro e Aposentadoria, que a época era composta pelos servidores C. C. C.
(liceng¢a maternidade e férias de setembro2013 a abril/2014), A. A. M. P. M., e C. D. D. G.
S. (licen¢a maternidade e férias de maio/2014 a janeiro/2015).

Em setembro/2014 tomou posse a servidora S. H. 1. tendo entrado em exercicio em outubro
do mesmo ano, assim foi possivel uma melhor distribui¢do dos trabalhos da Coordenacdo.
Atualmente a coordenagdo e composta por trés servidoras: C. C. C., C. D. D. G. S. e S. H.
L, e acredita-se que sendo esse procedimento incorporado a rotina da Coordenagdo

conseguiremos cumprir os prazos do art. 7°da IN/TCU.”

Analise do Controle Interno

O IFRO nao apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Criar rotinas e procedimentos efetivos com o objetivo de registrar
tempestivamente todos os atos de pessoal no SISAC.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 INFORMACAO

Governanc¢a na Gestao de Pessoas no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (IFRO).

Fato

De acordo com o Oficio n° 304/2015/CGAB/IFRO, de 24 de abril de 2015, as diretrizes da
alta administracdo para a area de pessoal estd em fase de aprimoramento, sendo que hoje as
mesmas sdo estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), sendo as
diretrizes: Aprimorar o programa de capacitagdo institucional; promover integracdo dos
servidores, melhoria de clima organizacional, da qualidade de vida e de saude; Fomentar a
disseminagdo dos dispositivos legais que envolvem os direitos e deveres dos servidores;
Ampliar a eficiéncia as demandas da Diretoria de Gestao de Pessoas com o uso de solugdes
de Tecnologias da Informacdo; Gerenciar a remuneracdo dos servidores ativos, inativos e
pensionistas.

Com relagdo ao monitoramento do cumprimento dessas diretrizes, verifica-se que ainda nao
sd0 monitoradas, mas serdo acompanhadas pelo Colégio de Dirigentes, pela andlise de
relatérios trimestrais, de modo a assegurar que ao final desse periodo o percentual de
execucdo de cada indicador, quando ndo atingido na sua plenitude, esteja o mais préximo
possivel do atendimento total.
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O Instituto informou que ainda nao foi implantado corpo colegiado formalmente responsavel
por supervisionar a gestdo de pessoas, ndo havendo, portanto reunides para tratar de
questdes atinentes a area de pessoal, prestagdo de contas, responsabilidades, etc.

De acordo com o gestor, ainda ndo foram estabelecidas no dmbito institucional do IFRO as
consequéncias para o servidor que ndo fizer nada a respeito de necessidades recorrentemente
identificadas, referente as necessidades individuais de capacitagdo quando da avaliagao de
desempenho dos colaboradores.

Cabe ressaltar também a auséncia de processo formal baseado em competéncias para a
selecdo de gestores, sendo a selecdo para cargos e fungdes de natureza gerencial feita com
base no perfil do servidor, sua trajetoria profissional e sua formacgdo, levando em
consideragdo as atribui¢des que a fun¢do requer, segundo informagdes do gestor.

Por fim, questionado sobre o monitoramento por meio de sistema informatizado de gestao
de pessoas de algum conjunto de informagdes relevantes sobre a forga de trabalho (indices
de absenteismo, indices de rotatividade, projecdo de aposentadoria, etc.), a Entidade
informou que esta em fase de implanta¢do do Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP) e no moddulo direcionado a gestdo de pessoas estd previsto a implantacdo de
funcionalidades que facilitem o monitoramento e desenvolvimento da forca de trabalho.

2.2.1.2 INFORMACAO

Analise da Gestao de Pessoas quanto a remuneracio com inconsisténcias sanadas
durante periodo de campo.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da Entidade, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remuneracao, cessao,
requisi¢do de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.
Da aplicagao dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo definido antes do
inicio dos trabalhos na Entidade, foram detectadas ocorréncias de inconsisténcias
relacionadas a: 1) faltas com desconto em folha de pagamento sem registro no cadastro; e ii)
percepcao de gratificacdo de quintos e/décimos; que foram sanadas durante o periodo de
campo dos trabalhos, ndo restando portanto desconformidades ou irregularidades que
prejudiquem a gestdo de pessoas no ambito das ocorréncias verificadas na folha de
pagamento da Entidade.

2.2.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.2.2.1 INFORMACAO

Flexibilizacdo da jornada de trabalho de servidores lotados na biblioteca que niao
executam atividades de atendimento ao publico.

Fato

No que concerne a jornada de trabalho (regime de turnos/escalas), cumpre destacar a
Portaria n° 573, de 17 de abril de 2015 que resolve autorizar a flexibilizacdo da jornada de
trabalho de alguns servidores técnico-administrativos em educacdo que desempenham suas
atividades na biblioteca do Campus Vilhena do Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), para
seis horas diarias e trinta horas semanais.
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Embora esteja fora do escopo da Auditoria Anual de Contas, pois esta se refere ao exercicio
de 2014, cumpre destacar alguns comentarios a titulo de informagao.

Consultando o sistema Siape, verificou-se que dos cinco servidores constantes da portaria,
dois deles possuem o cargo de auxiliar de limpeza. Via de regra os servidores dessa area nao
realizam atividades relacionadas ao atendimento ao publico. Caso desempenhem, pode ser
caracterizado desvio de fungdo para esses casos.

Portanto, nas areas das unidades que realizam atividades relacionadas ao atendimento ao
publico, cabe ao IFRO verificar se sdo todos os servidores dessas areas que tem contato com
o publico ou se sdo somente parte deles. Pois a redug¢do da jornada de trabalho é destinada
apenas a esses servidores € nao a toda unidade em que eles estao lotados.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de estrutura adequada para que a Auditoria Interna realize suas atividades-
Reincidéncia.

Fato

O Decreto n° 3.591, de 6 de setembro 2000, dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e da outras providéncias. Em seu art. 14, estabelece que as
entidades da Administracdo Publica Federal indireta deverdo organizar a respectiva unidade
de auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o
objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢des de controle.

Ainda sobre a estrutura fisica e de pessoal disponiveis para a Auditoria Interna, cumpre
destacar alguns itens do Acordao 3.391/2013 — Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) a seguir:

“9.2.3.1. promova a adequagdo das instalagoes fisicas da Secoi, de maneira que o auditor-
chefe possua ambiente de trabalho adequado para o tratamento de assuntos sensiveis e
sigilosos, sem perder, por outro lado, a devida comunica¢do com o restante do corpo
técnico;

9.2.3.2. efetue levantamento da mdo de obra (auditores internos, demais servidores e
estagidrios) necessaria para que a Secretaria de Controle Interno realize suas atribuig¢oes
legais e regimentais em quantidade e qualidade razodveis;”

De acordo com o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT) referente ao
exercicio de 2014, a Auditoria Interna do IFRO compde-se por um servidor, conforme segue
abaixo:

CODIGO DA UG SERVIDOR/QUANTIDADE
Para execucdo do PAINT/2014 01
Campus Ariquemes UG 158.343 Gestdo: 26421
Campus Colorado do Oeste UG 158.341 Gestdo: 26421
Campus Vilhena UG 158.342 Gestdo: 26421
Campus Ji-Parana UG 158.376 Gestdo: 26421
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Campus Porto Velho Calama UG 158.345 Gestdo: 26421

Reitoria-IFRO UG 158.148 Gestdo: 26421

Campus Porto Velho Zona Norte e Campus Cacoal U’GS executadas pela Reitoria.

Os recursos disponiveis para o desenvolvimento das atividades da Auditoria Interna, de
acordo com o RAINT 2014, seguem as especificagdes a seguir:

1. Computador; (02) unidades;
2. Telefone e bens moveis.

Conforme Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) referente ao
exercicio de 2014, a Unidade de Auditoria Interna foi composta por uma chefe de auditoria,
porém em agosto desse exercicio foi nomeada uma nova servidora para a Auditoria Interna,
comecando a exercer a funcdo a partir de 01 de setembro de 2014.

A insuficiéncia de recursos humanos destinados a Unidade de Auditoria Interna,
prejudicando o desempenho dos trabalhos, foi tratado como informacdo no Relatorio de
Auditoria n® 201315787, item 1.1.1.2, ¢ como constatacdo no Relatorio de Auditoria n°®
201315827, item 1.1.1.2.

A composi¢dao de uma equipe com pessoal capacitado ¢ indispensavel para que a institui¢ao
possa planejar e executar adequadamente as atividades de auditoria interna.

Verifica-se, portanto auséncia de estrutura adequada para a unidade de auditoria interna,
com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a
gestdo e racionalizar as a¢des de controle, atendendo ao Decreto n® 3.591/2000, art. 14.

Causa

O Reitor ndo atendeu as recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido contidas no
Relatoério de Auditoria n® 201315827, item 1.1.1.2., organizando a respectiva unidade de
auditoria interna, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo
de fortalecer a gestdo e racionalizar as agdes de controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Atualmente a Reitoria do IFRO ndo dispoe de espaco fisico suficiente para comportar seu
quadro de pessoal, conforme verificado in loco por essa Controladoria.

Apesar da estrutura fisica, mobiliario e internet da sede atual da Reitoria ser muito boa,
destaca-se que estamos em um imovel locado e levando em considerac¢do que o quadro de
pessoal da Reitoria vem se ampliando, o imovel atual ndo possui estrutura fisica necessaria
para a alocagdo do quadro completo, entretanto para os servidores desenvolverem seu
trabalhos a Administragdo deve oferecer condi¢oes no ambiente de trabalho.

Nesse sentido, o IFRO tem procurado incessantemente por um novo imovel que possibilite
alocar de maneira satisfatoria os servidores que atuam na Reitoria. Até o presente momento
ndo obtivemos éxito quanto a encontrar um imovel adequado.

Vale ressaltar que o Instituto Federal de Rondonia em atendimento as recomendagoes da
Controladoria Geral da Unido quanto ao quadro de pessoal da Auditoria Interna,
promoveu o concurso atraves do Edital n° 16/2014, homologado pelo Edital n° 34/2014

Dinheiro publico é da sua conta ]ﬂk"__.- www.portaldatransparencia.gov.br

53



publicado em 03/07/2014, houve a homologagdo de 04 (quatro) candidatos para o cargo de
Auditor. Em 2014, o Instituto Federal de Rondoénia (IFRO) fez a nomeagdo de 01 (um)
Auditor, apesar dos motivos expostos, verifica-se, desta forma, o compromisso do IFRO em
cumprir com as determinagoes dos orgdos de controle.

Atualmente a Auditoria Interna do IFRO conta com 02 (dois) servidores. Todavia, apesar
da necessidade e do interesse do IFRO em fazer essa ampliagdo do quadro de pessoal, a
estrutura fisica atual ndo comporta que sejam chamados todos concursados de imediato,
porém estaremos verificando junto a Auditoria Interna a possibilidade de adequagdo quanto
ao numero de servidores na Auditoria, de acordo com o espacgo fisico atual, para a
convocagdo de pelo menos mais 01 (um) auditor interno de maneira imediata, ficando os
outros 2 (dois) para serem convocados o quanto antes, conforme disponibilidade de local
para novas instalagoes da Reitoria.

Por fim, relembra-se que o IFRO iniciou os tramites para a construgdo de sua sede propria
e com isso promoverd a adequagdo fisica para todos os setores, incluindo a Auditoria
Interna. Enquanto isso ndo ocorre, o IFRO tem procurado desenvolver suas atividades com
a preocupagdo de cumprir seu papel social e sempre buscando dar melhores condi¢oes de
trabalho para os seus servidores.”

Analise do Controle Interno

E certo que o Instituto realizou concurso com o intuito de suprir a forca de trabalho da
Auditoria Interna. Mas o concurso em si ndo resolve toda a situagdo. Até porque os gestores
tinham conhecimento que a estrutura atual da Audin ndo estd adequada para receber novos
auditores.

Assim, € necessario suprir a Audin com for¢a de trabalho, mas antes disso deve-se tomar
providencias no sentido de dispor de infraestrutura necessaria e adequada ao desempenho
dos trabalhos.

Lembrando que esse assunto ja foi tratado em Relatorio de Auditoria anterior, tornando-se
reincidéncia.

O IFRO ndo apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Organizar a unidade de Auditoria Interna com o suporte necessario de
recursos humanos e materiais, com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as acdes
de controle.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de normativos proprios da Unidade de Auditoria Interna-Reincidéncia.
Fato

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) do IFRO nao possui normativos proprios com
definicdo da missdo, da responsabilidade e da autoridade da AUDIN, delimitacdo da atuagao
dos trabalhos, bem como com o estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos
auditores internos.

Esse fato ja foi tratado no Relatério de Auditoria n® 201315787, item 1.1.1.1. sendo emitida
a recomendagdo no sentido de dotar a Auditoria Interna de arcabougo normativo
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(resolucao/regimento interno/manuais), observando as diretrizes definidas pelo The Institute
of Internal Auditors e as orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle.

O Regimento Geral do IFRO cita apenas as competéncias da Unidade de Auditoria Interna,
nao havendo o estabelecimento de normas claras que devem ser seguidas pelos auditores
internos de forma a evitar conflitos de interesse e favorecer a imparcialidade. Nao ha
também autorizacdo expressa para que a Auditoria Interna tenha acesso irrestrito a pessoal,
informagdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execucao de suas auditorias. Nem
tampouco estabelecimento de prerrogativa para obtencdo de apoio necessario dos servidores
das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas e profissionais de
dentro e de fora da organizagdo, quando considerado necessario. Ou qualquer vedagdo da
participagdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar participagdo na
gestdo, prejudicando a independéncia dos trabalhos de auditoria.

Ademais a AUDIN carece de normativos alinhados as diretrizes definidas pelo The Institute
of Internal Auditors, quanto as atividades desenvolvidas pela auditoria interna, no que tange
a emissdo de opinido sobre a gestdo de riscos realizada no IFRO, a informacdo sobre o
andamento e os resultados do PAINT ao Conselho Superior e ao Reitor do Instituto, ao
levantamento de informagdes sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de
pessoal destinados a AUDIN, ao alinhamento da atuacdo da AUDIN com os riscos
identificados na gestdo e ao livre acesso ao Conselho Superior e a Reitoria do Instituto.

Causa

O Reitor nao atendeu a recomenda¢ao da Controladoria-Geral da Unido no sentido de dotar
a Audin de arcabougo normativo (resolucdo/regimento interno/manuais), observando as
diretrizes definidas pelo The Institute of Internal Auditors e as orientacdes emanadas pelos
6rgdos de controle.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagcdo por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Referente ao Regimento Interno da Auditoria, informo que no dia 27/04/2015, a Minuta do
Regimento, elaborada pela auditoria, foi submetida a apreciagdo do Conselho Superior
(CONSUP) do IFRO, entretanto constatou-se que embora o documento comtemple as
informagoes necessdarias para desenvolver o que se propoe, serdo necessarias algumas
alteracoes pontuais. Dessa forma o referido processo encontra-se com o Relator do
CONSUP para revisdo, que posteriormente o analisara juntamente com a equipe da
Auditoria Interna. Apds a referida andlise o documento sera novamente submetido ao
Conselho Superior para deliberagdo, a fim de aprovar o Regimento Interno da Auditoria
Interna do IFRO. Convém ressaltar que a proxima reunido do Conselho ocorrerd na data
provavel de 27/06/2015, apos a aprovagdo uma copia da Resolugcdo serd enviada para
CGU/RO para conhecimento.”

Analise do Controle Interno

Esse fato ja foi tratado no Relatorio de Auditoria n® 201315787, item 1.1.1.1. sendo emitida
a recomendacdo no sentido de dotar a Auditoria Interna de arcabouco normativo
(resolucdo/regimento interno/manuais), observando as diretrizes definidas pelo The Institute
of Internal Auditors e as orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle.
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O IFRO ndo apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Efetuar a adequagdo do Regimento Interno da Unidade de forma que seja
estabelecida autorizagdo expressa para que a Auditoria Interna tenha acesso irrestrito a
pessoal, informagdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execugdo de suas
auditorias.

Recomendagdo 2: Dotar a Audin de arcabougo normativo (resolucdo/regimento
interno/manuais), observando as diretrizes definidas pelo The Institute of Internal Auditors e
as orientacdes emanadas pelos o6rgaos de controle.

Recomendacgao 3: Efetuar a adequacdo do Regimento Interno da Unidade de forma que seja
estabelecida a vedagdo da participagdo dos auditores internos em atividades que possam
caracterizar participagdo na gestao.

Recomendagao 4: Efetuar a adequacdo do Regimento Interno da Unidade de forma que seja
estabelecida a prerrogativa de obtencdo de apoio necessario dos servidores das unidades
submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas e profissionais de dentro e de fora da
organizagdo, quando considerado necessario.

Recomendagdo 5: Efetuar a adequagdo do Regimento Interno da Unidade de forma que
sejam estabelecidas normas claras que devem ser seguidas pelos auditores internos de forma
a evitar conflitos de interesse e favorecer a imparcialidade.

3.1.1.3 INFORMACAO

Auséncia de Avaliacdo dos Riscos existentes no Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia
e Tecnologia de Rondénia-Reincidéncia.

Fato

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201503350/01, de 08 de abril de 2015, item 33.5, foi
solicitado que o IFRO disponibilizasse a avaliacdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela
propria Auditoria Interna, se existente.

Em resposta o Reitor encaminhou o Oficio n® 289/2015/CGAB/IFRO, de 16 de abril de
2015, tratando dos assuntos solicitados na SA, porém sem informagao sobre o item 33.5,
referente a avalia¢do dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria Interna.
Cumpre destacar que esse assunto ja foi tratado no Relatério de Auditoria n® 201411682,
item 1.1.1.2, sendo que na oportunidade a Entidade informou que a Auditoria Interna no
exercicio de 2014 nao realizou a avaliacao dos Riscos, tendo em vista a demanda existente
no decorrer do ano, bem como demandas nao previstas no PAINT/2014.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1 INFORMACAO

Fragilidades na Estrutura Interna da Entidade para o Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacoes.
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Fato

Verificaram-se fragilidades nas rotinas de controle da Entidade sobre o acompanhamento e
atendimento das recomendag¢des da CGU acerca do fortalecimento do controle interno
administrativo.

Nimero d(;)eRelatorlo S rmer AL
o Item do Relatorio das
Auditoria de ~
Acompanhamento recomendagdes
1.1.1.2 A Auditoria Interna ndo esta estruturada adequadamente
201315827 dentro do organograma Interna do Instituto Federal de Pendente de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondodnia, nem possui a atendimento.
estrutura adequada para a realizag@o de suas atividades.
1.1.1.2 A Auditoria Interna ndo esta estruturada adequadamente
201315827 dentro do organograma Interna do Instituto Federal de Pendente de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondo6nia, nem possui a atendimento.
estrutura adequada para a realizag@o de suas atividades.
1.1.1.2 A Auditoria Interna ndo esta estruturada adequadamente
dentro do organograma Interna do Instituto Federal de Pendente de
201315827 ~ A . . . )
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia, nem possui a atendimento.
estrutura adequada para a realizag@o de suas atividades.
1.1.1.2 A Auditoria Interna ndo esta estruturada adequadamente
dentro do organograma Interna do Instituto Federal de Pendente de
201315827 ~ A . . . )
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia, nem possui a atendimento.
estrutura adequada para a realizag@o de suas atividades.
1.1.1.2 A Auditoria Interna ndo esta estruturada adequadamente
201315827 dentro do organograma Interna do Instituto Federal de Pendente de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondo6nia, nem possui a atendimento.
estrutura adequada para a realizag@o de suas atividades.
1.1.1.1 Auséncia de normativos proprios da Unidade de Pendente de
201315787 S )
Auditoria Interna. atendimento.
1.1.1.1 Contratagdo de locagdo de imovel sem a observancia de Pendente de
201317940 Regularidade Fiscal do proprietario do imével, sem o Habite-se )
. . atendimento.
e com Alvara do imovel vencido.
1.1.1.3 Sobrepreco no contrato de locagdo de imdvel para Pendente de
201317940 Reitoria do IFRO, causando prejuizo ao erario no valor de R$ | atendimento, com
141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais). impacto na gestdo.
1.1.1.3 Sobrepreco no contrato de locagdo de imdvel para Pendente de
201317940 Reitoria do IFRO, causando prejuizo ao erario no valor de R$ )
. . . atendimento.
141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais).
1.1.1.3 Sobrepreco no contrato de locagdo de imdvel para Pendente de
201317940 Reitoria do IFRO, causando prejuizo ao erario no valor de R$ tendiment
141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais). arendimento.
1.1.1.3 Sobrepreco no contrato de locagdo de imdvel para Pendente de
201317940 Reitoria do IFRO, causando prejuizo ao erario no valor de R$ | atendimento, com
141.600,00 (cento e quarenta e um mil e seiscentos reais). impacto na gestao.

Nesse contexto, considera-se regular o tratamento dado pela IFE para cumprimento das
recomendacdes da CGU, dado que aproximadamente 59% delas foram atendidas
integralmente causando efeitos negativos na melhoria da gestao.

3.1.2.2 INFORMACAO
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Auséncia de Informacdes no Relatorio de Gestao.

Fato

Nas pecas enviadas por meio do sistema E-contas ao Tribunal de Contas da Unido do
exercicio de 2014, o IFRO, vinculado ao Ministério da Educagdo, deixou de apresentar as

informagdes abaixo relacionadas:

INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITE;‘,‘T/II\\I,%RM
Referente aos macroprocessos finalisticos da unidade jurisdicionada, as Item
unidades técnicas diretamente responsaveis, 0os principais insumos e 1.4, da parte
fornecedores para a execucdo de cada macroprocesso e os principais | Relatério | A, do Anexo II
clientes e parceiros (externos a unidade jurisdicionada, da administragdo | de Gestdo | da DN TCU n°
publica ou da iniciativa privada) relacionados a execugdo dos 134/2013.
macroprocessos finalisticos ¢ a forma de implementacdo das parcerias.
Avaliagdo sobre possiveis alteragdes significativas nos custos de Item
produtos e/ou servigos ofertados, tomando-se por base o exercicio de 5.5, da parte
referéncia do relatério de gestdo e os dois anteriores, evidenciando os | Relatorio | A, do Anexo II
reflexos de tais alteracdes nos resultados da unidade jurisdicionada | de Gestdo | da DN TCU n°
nesses exercicios e comparando os resultados com os de outras entidades 134/2013.
da administragdo publica em contexto similar.
Os respectivos beneficidrios, bem como o0s respectivos custos Item
relacionados as despesas com agdes de publicidade e propaganda ¢ a - 6.2, da parte
. N ~ - Relatorio
demonstrag@o dos principais resultados das agdes de publicidade. de Gestio A, do Anexo II
da DN TCU n°
134/2013.
Conclusdes de eventuais estudos realizados para avaliar a distribuigdo Item
do pessoal no ambito da unidade jurisdicionada, especialmente no . 7.1, da parte
~ . Relatorio
contexto da execug¢do da sua atividade-fim. de Gestio A, do Anexo II
da DN TCU n°
134/2013.
Demonstracdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes Item
firmados com empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de 7.3, da parte
pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do A, do Anexo II
decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as datas de da DN TCU n°
inicio da desoneracdo, mencionadas na legislacdo; obtengdo 134/2013.
administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do -
dano) em relag@o aos contratos ja encerrados que foram firmados com Relatorio
. ~ de Gestao
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto
7.828/2012; e detalhamento sobre os contratos (vigentes ¢ encerrados)
revisados, incluindo numero, unidade contratante, nome/CNPJ da
empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque para a economia
(redugdo de valor contratual) obtida em cada contrato.
A estrutura de controle e de gestdo do patriménio no dmbito da unidade Item
jurisdicionada. - 8.2, da parte
Relatorio
de Gestio A, do Anexo II
da DN TCU n°
134/2013.
Informagdes sobre a conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo Item
orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada, 12.3, da parte
contemplando: A, do Anexo II
a) descrigdo sucinta do processo de verificagdo da conformidade | Relatério | da DN TCU n°
contabil no ambito da unidade jurisdicionada, identificando a instancia | de Gestdo | 134/2013.

responsavel pelo realizagdo de tal conformidade e as unidades gestoras
executoras do SIAFI e fazendo referéncia a observancia da segregacdo
de fun¢@o no processo de registro da conformidade;

Y
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b) informagdes sobre a quantidade de ocorréncias em cada uma
das classificagdes, alerta ou ressalva, observadas durante o exercicio;

c) descri¢do de ocorréncia ndo sanada até o final do exercicio de
referéncia do relatério de gestdo, indicando as justificativas da ndo
regularizagao.

3.1.2.3 INFORMACAO
Auséncia de informacao no Rol de Responsaveis.

Fato

Analisando-se as pecas complementares elaboradas pelo IFRO, constatou-se que a peca Rol
de Responsaveis esta em desacordo com os termos Instrugdo Normativa n° 63, de 1° de
setembro de 2010, e da Decisdo Normativa n° 140, de 15 de outubro de 2014, ambas do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

No inciso I do artigo 2° da DN 140/2014, cita que o rol dos responsaveis tem que estar de
acordo com o determinado na IN TCU63/2010, conforme abaixo:
“I. rol de responsaveis, nos termos dos arts. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e do art.

6° e do Anexo 1l desta decisdo normativa;”

O art. 10 da DN 63/2010 cita quem serdo considerados responsaveis pela gestao:
Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que

desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas de responsabilidade, se houver:

L. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

1I. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

1I1. membro de orgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutdria,
seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

Por definicdo legal, o Regimento Interno do IFRO, aprovado pela Resolugdo n°
21/CONSUP/IFRO, de 21 de junho de 2011, define o que sdo 6rgaos colegiados:
Art. 5° Os orgdos colegiados sdo representagoes que possuem regimentos internos

proprios aprovados pelo Conselho Superior, respeitadas as disposi¢oes da legisla¢do
federal aplicavel, do Estatuto e deste Regimento Geral.

O art. 6° do Regimento Interno detalha quais sdo os colegiados do IFRO, sendo distribuidos
e estruturados em dois niveis:

I — na administracao geral:

a) Conselho Superior;

b) Colégio de Dirigentes;

c¢) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao;
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IT — na administracdo de cada Campus:
a) Conselho Escolar;

b) Colegiados de Curso;

c) Conselho de Classe

De acordo com o art. 8 do IFRO aprovado pela Resolugao n® 003/2009/CONSUP/IFRO, de
31 de agosto de 2009, o Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, ¢ o 6rgao
maximo do Instituto.

Dentre outras, compete ao Conselho Superior: aprovar as diretrizes para atuagdo do
institucional e zelar pela execugdo de sua politica educacional; aprovar o plano de
desenvolvimento institucional e os planos anuais de agdo, bem como apreciar a proposta
orcamentaria anual; deliberar sobre taxas, emolumentos e contribui¢cdes por prestagdo de
servigos em geral a serem cobrados pelo IFRO, observada a legislacao vigente;

Portanto, e diante de suas competéncias, verifica-se que o Conselho Superior do IFRO ¢
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo da Entidade, devendo seus membros integrarem o rol de responsaveis.

3.1.2.4 CONSTATACAO
Processos administrativos instaurados nao registrados no CGU-PAD.
Fato

Por meio da avaliagdo do Relatorio de Gestdo sobre informagdes prestadas pelo gestor
referente aos recursos humanos e tecnologicos existentes na Entidade auditada, sobre
relagdo dos processos disciplinares instaurados € sobre a extragdo da relacao de processos
cadastrados no sistema CGU-PAD, verificou-se que a Unidade Jurisdicionada (UJ) nao
possui normativos internos que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a
designacdo de servidores responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em
desconformidade com os termos da Portaria n° 1.043/2007 do Ministro Chefe da
Controladoria Geral da Unido. Ressalta-se também que ndo ha um setor especifico para
gerenciamento, sendo apenas autorizado formalmente o cadastro dos servidores no CGU-
PAD pelo Diretor e Reitor de cada Unidade Gestora.

Ademais, ndo ha um coordenador designado formalmente para realizar um acompanhamento
minucioso dos processos, como também nao possui um setor especifico para coordenar as
atividades relacionadas ao CGU-PAD, tendo em vista que os processos sdo cadastrados por
servidores nao designados formalmente os quais firam responsaveis pela informagdo de cada
Campus ou Reitoria onde os quais obtém vinculados funcionais.

Cumpre destacar que ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do
sistema CGU-PAD com a relacdo de processos administrativos informados por meio do
Oficio n° 295/2015/CGAB/IFRO, de 22 de abril de 2015, constatou-se que havia alguns
Processos Administrativos Disciplinares que se encontravam fora do prazo de cadastro no
sistema CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), e nao
registrados no sistema.

Ainda de acordo com o art. 1° da Portaria, as informacdes relativas a processos disciplinares
instaurados no ambito dos orgdos e entidades que compdem o Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal, criado por meio do Decreto n® 5.480, de 30 de junho de 2005,
deverdo ser gerenciadas por meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-
PAD.

'.;.,.
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A nio inclusdo de PAD no sistema CGU-PAD, contraria a Portaria CGU n° 1.043/2007, que
torna obrigatorio, para todos os oOrgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados.

Causa

De acordo com o art. 37, inciso XI, compete ao Reitor expedir resolugdes, portarias € outros
atos normativos.

O Reitor ndo implantou rotinas e procedimentos com o objetivo de registrar
tempestivamente no sistema CGU-PAD todas as informagdes relativas aos processos
disciplinares instauradas no ambito do IFRO; ndo regulamentou a estruturagdo, o
funcionamento e a designagdo de servidores responsaveis pelo registro dos atos atinentes a
correi¢do, em conformidade com os termos da Portaria n° 1.043/2007 do Ministro Chefe da
Controladoria Geral da Unido; e também ndo criou um setor especifico para gerenciamento,
sendo apenas autorizado formalmente o cadastro dos servidores no CGU-PAD pelo Diretor
e Reitor de cada Unidade Gestora.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou a manifestagao por meio do Oficio n® 370/2015/CGAB/IFRO, de 20
de maio de 2015, conforme a seguir:

“Referente ao cadastramento dos processos no CGU/PAD, informamos que se encontra
pendente o cadastramento de 03 (trés) processos. Destarte, solicitaremos de imediato aos
servidores as providéncias necessarias.

Convém ressaltar que o IFRO buscara organizar a estrutura do CGU/PAD, principalmente
quanto ao aprimoramento dos procedimentos administrativos na execugdo dos trabalhos a
serem realizados. Nesse sentido serdo encaminhadas as orientagdes pertinentes para os
servidores que realizam os cadastramentos para que seja feito tempestivamente, informo
que a descentraliza¢do para o cadastramento se da pelo fato da distancia dos campus no
interior para realizar dos trabalhos em que sdo apurados os processos administrativos no
ambito do IFRO, descentralizados por Unidade Gestora, entretanto informo que sera
nomeado um coordenador para o acompanhamento dos cadastramentos feito pelos
servidores dos campus, assim no decorrer dos exercicio busca-se implementar através de
normativos internos a utilizagdao do programa CGU/PAD no dmbito do IFRO.”

[O gestor encaminhou demonstragdo das telas dos processos cadastrados no CGU/PAD,
conforme informados anteriormente, na resposta a solicita¢do de auditoria 201503690/01, e
também tabela constando os a relagdo dos numeros de processos, informando a Unidade,
Processo, Data da Instauracgao, Estado, Data de Encerramento e o Status].

Analise do Controle Interno

Por meio de consulta ao Sistema CGU-PAD, verificou-se que a Entidade ndo cadastrou os
processos a seguir:

1. Processo n°®23243.000034/2014-51;
2. Processo n® 23243.003037/2014-46;
3. Processo n°®23243.002719/2014-31.
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Além disso, embora a Instituicdo tenha encaminhado dezenove telas de processos
cadastrados no CGU/PAD, verifica-se que duas delas estdo repetidas: Processo n°
23243.002445/2014-81 e 23243.002272/2014-09.

O IFRO nao apresentou documentos comprobatdrios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Regulamentar a estruturagdo, o funcionamento e¢ a designagdo de
servidores responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em conformidade com
os termos da Portaria n° 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Unido,
designando pessoas especificas para gerenciamento das atividades de correicao.

Recomendagdo 2: Criar rotinas e procedimentos efetivos com o objetivo de registrar
tempestivamente no sistema CGU-PAD todas as informagdes relativas aos processos
disciplinares instauradas no ambito do IFRO.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados de trés metas acordadas entre Ministério da Educacio e cada

instituicio da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT).

Fato

O Termo “Acordo de Metas e Compromissos” (TAM) foi celebrado entre o Ministério da
Educagdao e cada instituicio da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) para fins de estruturacdo, organizagcdo e atuacdo dos Institutos
Federais, em consonancia com a Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008.

O TAM ¢ o unico documento que se articula organicamente com a Lei de Reorganizagao da
Rede Federal (Lei n° 11.892/2008) e contem 19 metas de curto (2013) e médio (2016)
prazos, com validade estendida até 2022.

Considerando que a partir de 2013 as instituicdes da RFEPCT devem fornecer informagdes
sobre o resultado das metas alcancgadas, foram selecionadas trés delas para compor o escopo
deste trabalho.

A seguir a descricdo das metas, cujos resultados foram avaliados pela equipe de auditoria:
- Meta 3. Alunos matriculados em relacao a for¢a de trabalho

Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas ¢ Compromissos, 0s
alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e subsequente),

'.;.,.
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PROEJA, cursos de graduacdo (CST, licenciatura, bacharelado), de pds-graduagdo (lato
sensu e stricto sensu) € de Formacao Inicial e Continuada, em relagdo a todo quadro de
professores ativos na Instituigao.

Para o célculo desta relacao, cada professor DE ou de 40 horas sera contado como 01(um)
professor e cada professor de 20 horas sera contado como meio;

O ntmero de alunos dos cursos de Formagdo Inicial e Continuada sera corrigido pela
multiplicag@o da carga horéria semestral do curso, dividido por 400 horas.

- Meta 14. Pesquisa e Inovagao

Apresentagdo e desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa,
inova¢do e/ou desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que reuna, preferencialmente
professores e alunos de diferentes niveis de formagao, em todos os Campus, até o inicio de
2011, e ampliagdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com
institui¢des publicas ou privadas que tenham interface de aplicagao com interesse social.

- Meta 15. Projetos de Ag¢ao Social

Apresentagdo ¢ desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada
Campus, até o inicio de 2011; e ampliacao dessas atividades em pelo menos 10% ao ano,
pela implementagdo de projetos de agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagdes e comunidades em situacao de risco, atendendo as areas
tematicas da extensao.

4.1.1.2 INFORMACAO

Resultados do Indicador - Alunos matriculados em relagao a forca de trabalho (AFT),
de acordo com informacdes prestadas pelo gestor.

Fato

A Tabela seguinte apresenta os resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacdo a
forca de trabalho” no exercicio avaliado (até outubro de 2014), por Campus, bem como o
resultado geral do Instituto.

Ressalte-se que os alunos do Pronatec Bolsa-Formacdo ¢ do Programa de Educacdo a
Distancia nao sao considerados no calculo do Indicador AFT, portanto, ndo se submetem aos
regramentos, instituidos na Lei de Reorganizagdo da RFEPCT (Lei n® 11.892/2008).

Professores em LGRS

. Total de Alunos Total de . AFT
Campus K Regime de 40 H .
Matriculados Professores ou DE previsto

no TAM
Ariquemes 1.303 60 60 21,7
Cacoal 320 29 28 11,2
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Colorado do Oeste 1.973 81 80 24,5

Ji-Parana 1.933 70 67 28,2
Porto Velho 1.305 78 71 17,5
Calama

Porto Velho Zona

2 2 2
N 37 6 3 9.7

Vilhena 1.155 56 52 214
Situagdo Geral no 8.226 400 381 20,56

IFRO

Fonte: Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (2014).

Da analise da Tabela, verifica-se que 3 (tr€s) Campus do Instituto, em funcionamento antes
de 2012, estdo abaixo da meta de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor, prevista no Termo “Acordo de Metas e Compromissos (TAM)” e
que 4 (quatro) Campus superaram a meta.

Cabe esclarecer que a baixa relagdo “20 alunos por professor” serve de alerta para que a
Institui¢cdo tome providéncias no sentido de assegurar o cumprimento das diretrizes e dos
principios elencados nos normativos definidores da missdo da RFEPCT, a partir do
desenvolvimento de planos de agdo com vistas a aumentar a capacidade operacional das
escolas.

Diante do exposto, a equipe de auditoria avaliou a gestdo, a organizacao e os resultados do
trabalho docente nos Campus de Porto Velho Calama e Colorado do Oeste do Instituto, no
intuito de contribuir para o desenvolvimento da RFEPCT.

Embora os Campus que apresentam o menor indicador sejam o de Porto Velho Zona Norte e
o de Cacoal, optou-se pelo Campus de Porto Velho Calama e Colorado do Oeste levando-se
em consideracdo a quantidade de aluno em ambos.

4.1.1.3 INFORMACAO
Participaciao dos docentes no desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensio.
Fato

A Resolugdo n° 6, de 20 de setembro de 2012, define Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. O art. 21 desta resolucio estabelece que a
pratica profissional, prevista na organizagdo curricular do curso, deve estar continuamente
relacionada aos seus fundamentos cientificos e tecnoldgicos, orientada pela pesquisa como
principio pedagdgico que possibilita ao educando enfrentar o desafio do desenvolvimento da
aprendizagem permanente, integra as cargas horarias minimas de cada habilitacdo
profissional de técnico e correspondentes etapas de qualificagdo e de especializacao
profissional técnica de nivel médio.

A Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. De acordo com o art. 6° desta lei, os Institutos
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Federais tém por finalidades e caracteristicas, dentre outros, desenvolver programas de
extensado e de divulgacao cientifica e tecnolodgica.

Por meio da tabela fornecida pelo gestor que contém a relacdo de projetos de pesquisa,
inovacdo e/ou desenvolvimento tecnologico e de extensdo, realizados pelos docentes dos
Campus de Porto Velho Calama e de Colorado D’Oeste no ano de 2014, verificou-se que
aproximadamente 19,23% (dezenove virgula vinte e trés por cento) dos docentes do Campus
de Porto Velho Calama desenvolveram projetos de pesquisa no exercicio de 2014. No
Campus de Colorado do Oeste este percentual ¢ de aproximadamente 25,92% (vinte e cinco
virgula noventa e dois por cento).

Ja com relagdo as atividades de extensdo, verificou-se, com base nas informagdes do gestor,
que aproximadamente 30,76% (trinta virgula setenta e seis por cento) dos docentes do
Campus de Porto Velho Calama desenvolvem projetos de extensao.

4.1.1.4 INFORMACAO

Evoluc¢iao do niimero de projetos de pesquisa e inovacio desenvolvidos pelo IFRO, de
acordo com informacoées prestadas pelo gestor.

Fato

A Tabela a seguir apresenta a evolu¢do da quantidade de projetos de pesquisa e inovagao
desenvolvidos pelo IFRO, segundo informagdes da Prd - Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e
P6s-Graduagao.

Camous Quantidade de Projetos de Pesquisa Percentual de aumento de
P 2012 2013 2014 projetos de 2013 para 2014
Ariquemes 23 13 35 169%
Cacoal 16 22 19 -14%
Colorado do Oeste 26 23 42 83%
Ji-Parana 38 24 50 108%
Porto Velho Calama 10 27 19 -30%
P lho Z
orto Velho Zona ) | 4 300%
Norte
Reitoria 4 2 5 150%
Vilhena 17 17 24 41%
Situag¢do Geral no .
IFRO 136 129 198 53%

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovagdo ¢ Pos-Graduagéo (2014).

1
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O gestor declarou que, de 2013 a outubro/2014, houve um aumento de 53% na quantidade
de projetos de pesquisa e inovacdo desenvolvidos pela Institui¢do. Dos 198 projetos
concluidos até outubro/2014, apenas 1 (um) entrou com pedido de reconhecimento de
patente.

De acordo com o gestor, dos 198 projetos desenvolvidos até outubro/2014, 33 contaram com
a participacdo de professores e alunos de diferentes niveis de formacdo, conforme
apresentado na Tabela que se segue.

Quantidade de Projetos de

A Pesquisa Percentual de aumento de projetos de 2013
Campus
para 2014
2012 2013 2014
Ariquemes 0 0 . “Categoria” iniciada somente em 2014 no

Campus

O Campus Cacoal s6 possuia Alunos de nivel
Cacoal 0 0 0 médio até a data de langamento do ultimo
edital de Pesquisa.

“Categoria” iniciada somente em 2014 no

Colorado do Oeste 0 0 17 R
Campus
Ji-Parana 1 1 4 300%
Porto Velh . o
orto vermo 0 0 0 Categoria ainda nao iniciada no Campus
Calama
Porto Velho Zona 0 0 3 “Categoria” iniciada somente em 2014 no
Norte Campus
Reitoria 0 0 ) Categoria 1n1c1a(1a somente em 2014 no
Campus
Vilhena 0 0 0 Categoria ainda nao iniciada no Campus
Situacdo Geral do | | 13 3.200%

IFRO

Fonte: Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduagao (2014).

O gestor também informou que cumpriu a meta 15 estabelecida no TAM, dado que, de 2013
a 2014, houve um aumento de 78% na quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos em
parceria com institui¢des publicas e privadas, que tenham interface de aplicacdo com
interesse social. A Tabela seguinte apresenta a quantidade de projetos nessa situagdo, de
2012 a outubro/2014.

— Quantidade de Projetos de Pesquisa Percentual de aumento de
2012 2013 2014 projetos de 2013 para 2014
Ariquemes 0 0 0 Categoria ainda ndo iniciada no
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Campus
Cacoal 0 0 0 Categoria aln(Aia ndo iniciada no
Campus
Colorado do Oeste 0 1 1 0%
Ji-Parana 6 5 13 160%
Porto Velh
oo TeTo 0 3 1 -67%
Calama
Porto Velho Zona 0 0 0 Categoria ainda ndo iniciada no
Norte Céampus
Reitoria 0 0 1 Categoria 1n101a({a somente em
2014 no Campus
Vilhena 0 0 0 Categoria ain(Aia ndo iniciada no
Céampus
Situacio Geral do o
[FRO 6 9 16 78%

Fonte: Pr6 - Reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pds-Graduacdo (2014).

Apesar dos dados declarados pelo gestor, a equipe de auditoria avaliou seis projetos de
pesquisa desenvolvidos pelos docentes dos Campus de Porto Velho Calama e Colorado do
Oeste e evidenciou problemas relacionados com a gestdo, organizagdo, publicidade,
monitoramento e avaliacdo dessas atividades, como relatado em item especifico deste
relatorio.

4.1.1.5 INFORMACAO

Evoluciao do nimero de projetos de extensao desenvolvidos pelo IFRO, de acordo com
informacdes prestadas pelo gestor.

Fato

A Tabela a seguir apresenta a evolucdo da quantidade de projetos de extensdo desenvolvidos
pelo IFRO, segundo informagdes da Pro-Reitoria de Extensao.

Cimpus Quantldz;*gi:tgfsg:;metos (5 Perce.ntual de Aumento de
2012 2013 2014 Projetos de 2013 a 2014

Porto Velho Calama 13 22 30 36,36
Porto Velho Zona Norte* 0 17 28 64,70
Ariquemes 13 16 23 43,75
Ji-Parana 26 35 42 20,00
Cacoal 11 30 32 6,67

Vilhena 22 17 21 23,53
Colorado do Oeste 20 122 18** - 85,24
Total 105 259 309 19,31

Fonte: Projetos protocolados nos Departamentos de Extensdo de cada Campus e fornecidos a Pro - Reitoria de
Extensdo via planilha eletronica no Google Drive em 24/10/2014 e Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2014.

1
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* Campus iniciou suas atividades em fevereiro de 2013.

** Relatorio de Gestdo — Exercicio 2014.

De acordo com o Relatério de Gestao Exercicio 2014, p. 114, foram realizadas onze visitas
gerenciais, 77 visitas técnicas, dezessete seminarios de extensdo, nove dias de campo, 112
projetos de extensdo, trés atividades culturais, um programa de extensdo, uma agdo de
inclusao, 23 cursos FICs Institucionais ¢ 82 acdes entre cursos de curta duragdo, festas,
jogos e exposicoes pelo Instituto Federal de Rondonia. J& na p. 136 e 137, o instituto
informou que foram realizados dezoito projetos de extensdo no exercicio de 2014 no
Campus de Colorado do Oeste.

O gestor declarou, por meio do Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30 de outubro de 2014,
que de janeiro a outubro de 2014 houve um aumento de 19,31% na quantidade de projetos
de extensao desenvolvidos pela Instituicdo. Porém, esse céalculo leva-se em consideragao o

niamero de 133 projetos de extensdo desenvolvidos pelo Campus de Colorado do Oeste,
conforme Oficio 550/2014.

Ainda que conste na tabela do Oficio 550/2014 como sendo 133 a quantidade de projetos de
extensdo desenvolvidos pelo IFRO no Campus de Colorado do Oeste, conforme
informagdes obtidas por meio do Relatério de Gestdo Exercicio 2014, a quantidade correta
seria de apenas dezoito e ndo 133. Sendo assim, houve um decréscimo de aproximadamente
85% do exercicio de 2013 para 2014. Além disso, de acordo com informagdes colhidas em
campo (entrevista) em novembro de 2014 no Campus de Colorado do Oeste com o
departamento de extensao, a quantidade correta seria de apenas sete e nao 133.

De acordo com o gestor, dos 309 projetos desenvolvidos até o outubro/2014, quinze
envolveram populacdes ¢ comunidades em situacdo de risco, conforme apresentado na
Tabela que se segue, representando um aumento de 50% em relacdo aos projetos de
extensao desenvolvidos em 2013 nessa situacao.

A Quantidade de I.)mj etos de Percentual de Aumento de Projetos
Campus Extensido de 2013 2 2014
2012 2013 2014

Porto Velho Calama 2 1 4 300,00
Porto Velho Zona Norte* 1 2 4 100,00
Ariquemes 1 2 1 -50,00
Ji-Parana 2 2 2 0,00

Cacoal 0 1 0 -100,00
Vilhena 2 1 0 -100,00
Colorado do Oeste 3 2 4 100,00
Total 11 10 15 50,00

Fonte: Projetos protocolados nos Departamentos de Extensdo de cada Campus e fornecidos a Pro - Reitoria de
Extensdo via planilha eletronica no Google Drive em 24/10/2014.
* Campus iniciou suas atividades em fevereiro de 2013.

Entende-se por populagdo/comunidade em situagdo de risco aquela que se encontra em
situacdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, tais como:
violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e exploracdo),
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situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizacdo ou rompimento de
vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre outras. Alguns grupos sao
particularmente vulneraveis a vivéncia destas situagdes, tais como criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, populagdes LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais), mulheres e suas familias.

Apesar dos dados declarados pelo gestor, a equipe de auditoria avaliou dois projetos de
extensdo desenvolvidos pelos docentes dos Campus de Porto Velho Calama e Colorado do
Oeste e evidenciou problemas relacionados com a gestdo, organizagdo, publicidade,
monitoramento e avaliacdo dessas atividades, como relatado em item especifico deste
relatério.

Com relacdo a execucdo, a equipe de auditoria visitou o projeto de extensdo “Judd” no
Campus de Colorado do Oeste, sendo que na ocasido a execu¢do mostrou-se regular.

4.1.1.6 INFORMACAO

Dificuldades em estabelecer parcerias com institui¢oes ptublicas ou privadas para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovacio, inclusive com o setor produtivo
local.

Fato

A Meta 14 — Pesquisa e Inovagdo firmada no TAM refere-se a apresentagdo e
desenvolvimento de, em média, pelo menos um projeto de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnoldgico por Campus, que retina, preferencialmente professores e
alunos de diferentes niveis de formagdo, em todos os Campus, até o inicio de 2011, e
ampliacdo em pelo menos 10% ao ano dessas atividades, em parceria com institui¢des
publicas ou privadas que tenham interface de aplicagao com interesse social.

De acordo com o Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30 de outubro de 2014, item 12,
tabela 3, o IFRO desenvolveu dezesseis projetos de pesquisa e inovagdo em parceria com
institui¢des publicas e privadas que tenham interface com o interesse social no exercicio de
2014.

Levando-se em consideracdo a quantidade de projetos de pesquisa, inovacdo e
desenvolvimento tecnologico desenvolvidos pelo instituto sendo 198 (cento e noventa e
oito), de acordo com o Oficio n°® 557/2014/CGAB/IFRO, de 03 de novembro de 2014, errata
10, tabela 1, esse numero representa aproximadamente 8% (oito por cento) do total de
projetos.

De acordo com informagdes do gestor, dentre as principais dificuldades encontradas pelo
IFRO quanto ao desenvolvimento das atividades de pesquisa que envolva a participagdo de
alunos e das institui¢cdes publicas e privadas, pode-se apontar:
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I. A implantacdo das unidades do IFRO, bem como a oferta dos cursos ainda ndo foi
consolidada, assim, na maioria dos Campus, a verticalizacdo dos cursos, ainda estd em fase
inicial, mesmo considerando o prazo médio de cumprimento do TAM (2016), portanto, nos
primeiros anos, alguns Campus ndo possuiam alunos de graduagdo, até 2012 em Vilhena e
2014 em Cacoal, em outra situagdo, como o curso de Quimica em Ji-Parana foi implantado
primeiro a graduagdo (2010) e depois o ensino técnico (2011).

Embora cada Campus apresente cursos dentro do mesmo eixo tecnoldgico, ou no maximo
dois eixos tecnoldgicos, a maior parte dos cursos sao ofertados em apenas uma modalidade,
embora ndo impossibilite, dificulta a intera¢ao entre alunos de diferentes niveis de formagao.

2. Uma dificuldade refere-se ao periodo de adaptagdo a uma nova rotina, por parte dos
alunos da(s) primeira(s) turmas de graduacdo do IFRO. Considerando que os cursos sio
novos, € que para o aluno, a pratica de pesquisa inicia-se em média no terceiro semestre,
podemos contabilizar, para os cursos que iniciaram em 2010, temos trés anos de praticas de
pesquisa e outros cursos, com inicio em 2012, tem pouco mais de 12 meses, com
pratica/rotina de pesquisa em seu ambiente, considerando a data de coleta de dados pela
CGU, como segundo semestre de 2014.

Como ocorre naturalmente em Instituicdes como o IFRO, a publicagdo de Editais de
Pesquisa, de mobilidade estudantil, a oferta de Congressos de Iniciacdo Cientifica, dentre
outras agoes, irdo contribuir e fortalecer a pesquisa, tornando-se uma pratica rotineira.

3. Outra dificuldade refere-se ao perfil dos cursos de graduagdo e dos alunos do IFRO.
Cumprindo uma das fung¢des estabelecidas na lei de criagdo dos Institutos Federais, o IFRO
hoje, tem uma elevada oferta de vagas de graduagdo para cursos noturnos, de licenciatura
(Quimica, Fisica, Biologia e Matematica), onde nossos alunos possuem atividades laborais
remuneradas, com carteira assinada, no periodo diurno, bem como sdo cursos que atraem
alunos com mais idade, alguns com dependentes familiares, o que diminui o interesse em
dispensar seu tempo além das disciplinas, muitas vezes restando apenas os sabados e
domingos para atividades de pesquisa. Dificulta também e na maioria dos Editais de
fomento, impedem o cadastro de alunos com atividades remuneradas em bolsas de pesquisa,
diminuindo o atrativo aos alunos.

4.  Cita-se como dificuldade em integrar os alunos do ensino técnico a algumas pesquisas,
a pouca idade, sendo a maior parte dos alunos do curso técnico integrado possuem entre 14 e
18 anos, matriculados em um curso anual, o que ndo permite conciliar com alguns planos de
pesquisa com coleta de dados fora do Campus. Onde a sua participacdo apenas em parte dos
trabalhos ou em atividades como levantamento bibliografico pode ser desmotivadora. Bem
como ¢ necessario considerar o acesso a equipamentos e praticas, indicadas inicialmente
para alunos do ensino superior.

5. A maior parte dos alunos do ensino superior em cursos de licenciatura do IFRO
possuem bolsas do Programa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), com um objetivo e perfil que
nao inclui alunos do Ensino Médio e como a oferta de bolsas € alta, e o niumero de alunos
com disponibilidade (como citado acima) ¢ limitado, os projetos com bolsas de pesquisa
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possuem oferta maior em cursos de bacharelado, por enquanto restritos aos Campus
Colorado do Oeste e Porto Velho Zona Norte e em numero baixo nos cursos de licenciatura.

6. Quanto ao desenvolvimento de projetos de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento
tecnologico que envolva o IFRO e Instituicdes publicas e privadas, cita-se como dificuldade
interna a ampla divulga¢do entre sete Campus, pouco mais de 850 servidores e
aproximadamente 12 mil alunos, entre presenciais e oferta de educagao a distancia de todos
os acordos de cooperacdo firmados, onde o servidor interessado possa utilizar como base
para identificar o possivel parceiro e ja realizar uma proposta com este objetivo.

7. Uma dificuldade apontada por servidores e identificada pela Gestdo do IFRO refere-se
a gestdo de outras Institui¢des do Estado, onde as decisdes estdo centralizadas nas sedes na
capital Porto Velho, dificultado o acesso ou tornando morosa a resposta para a demanda de
uma unidade do IFRO, algumas vezes, distante aproximadamente 1000km de Porto Velho.

8. Uma dificuldade ainda frequente em uma Instituicdo com pouco tempo de
implantacdo, refere-se a falta de conhecimento das possibilidades de parceria que o IFRO
pode ofertar, bem como de demandas da sociedade e de outras institui¢des que o IFRO pode
atender em forma de parceria.

0. Buscando a exceléncia nos projetos de pesquisa, inovacao e/ou desenvolvimento
tecnologico, com envolvimento de alunos, com institui¢gdes com interface de aplicagdo com
interesse social no estado, a baixa titulagdo dos servidores pode ser enumerada como uma
dificuldade. Atualmente na Instituicdo, temos Campus nos quais até¢ 50% dos docentes
participam de algum programa de capacitacdo, o que no momento diminui a disponibilidade
de tempo de atividade junto a outras Instituicdes. No entanto o resultado dessas atividades,
como trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes e teses, visto que alguns trabalhos sdo
desenvolvidos com temas regionais de destaque, e podem no futuro possibilitar maior poder
de acdo do IFRO em projetos de pesquisa, captagdo de recursos e oferta de ensino com
qualidade, junto a outras Instituigdes.

Embora o instituto tenha atingido a meta acordada com o Ministério da Educagdo, em
nameros percentuais, conforme informagdes do gestor, conclui-se que a institui¢ao carece de
um melhor relacionamento com as instituicdes publicas e privadas locais, estabelecendo
parcerias, com o intuito de alavancar os projetos de pesquisa com seus parceiros.

Verifica-se, portanto que a institui¢do estd com dificuldades em estabelecer parcerias com
instituicdes publicas ou privadas para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovagao,
inclusive com o setor produtivo local.

4.1.1.7 INFORMACAO

Dificuldades em desenvolver projetos de extensiao para atendimento de
populacdes/comunidades em situaciio de risco.

Fato
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A Meta 15 — Projetos de Acdo Social firmada no TAM refere-se a apresentacdo e
desenvolvimento de projetos de acdo social, em média, de um em cada Campus, até o inicio
de 2011; e ampliacao dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela implementagdo de
projetos de acgdes inclusivas e de tecnologias sociais, preferencialmente, para populagdes e
comunidades em situagao de risco, atendendo as areas tematicas da extensao.

De acordo com o Oficio n° 550/2014/CGAB/IFRO, de 30 de outubro de 2014, item 17, o
IFRO desenvolveu quinze projetos de extensdo com atendimento a populagdes e
comunidades em situagao de risco no exercicio de 2014.

Levando-se em considera¢do a quantidade de projetos de extensdo desenvolvidos pelo
instituto como sendo 189 (cento e oitenta e nove), de acordo com o Oficio n°
617/2014/CGAB/IFRO, de 05 de dezembro de 2014, esse nuamero representa
aproximadamente 8% (oito por cento) do total de projetos.

De acordo com as informagdes do gestor, o Instituto Federal de Rondonia, por meio da Pro-
Reitoria de Extensdo e dos Departamentos de Extensdo dos Campus, tem executado ao
longo dos seus cinco anos de implantagdo agdes de extensdo que contemplam a comunidade
interna e, prioritamente, a comunidade externa ao IFRO, em especial as comunidades em
situacao de vulnerabilidade.

Apesar dos esforgos para realizar tais atividades, entende-se que ainda precisa-se avangar
nesse sentido. Portanto, a Pré-Reitoria de Extensdo, em parceria com os Campus, esta
construindo as normativas que irdo nortear a Politica de Extensdo do Instituto, tais como:
Regulamento das Acdes de Extensdo, Regulamento de Bolsas de Pesquisa e Extensdo e
editais de programas e projetos de extensdo, que contemplem, prioritariamente, as
populagdes em vulnerabilidade socioecondmica.

Em relagdo as dificuldades encontradas para o desenvolvimento das atividades, a Pro-
Reitoria consultou os Campus e obteve-se as seguintes consideragoes:

1. Recursos financeiros limitados;

2. Custos elevados para atendimento a comunidades em situa¢do de risco (quilombolas,
ribeirinhos, indigenas e assentados de reforma agraria) ficam localizadas a longas distancias
(acima de 100 km), dificultando a logistica e onerando ainda mais o processo;

3. Burocracia na execu¢ao or¢amentaria e aquisicdo de material de consumo e permanente.

4. Dificuldades dos professores em lidar com as situagdes de cada grupo. O perfil dos
coordenadores das a¢des deve estar alinhado a especificidade de cada grupo necessitando de
uma formagao minima e experiéncia na area;

5. Pouca flexibilizacdo da carga horaria dos servidores para desenvolver agdes externas, que
demandam maior esfor¢co com planejamento, deslocamento, transporte de materiais e
logistica em geral;
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6. Entendimento de que agdes pontuais como cursos FICs- Formacgao Inicial e Continuada
ndo contam na carga horaria docente, inibindo o interesse dos professores em participar
destas atividades.

7. Poucos espacos fisicos para atender as populagdes internamente.

8. Alta carga de atividade dos alunos - alguns trabalham, outros desenvolvem estigios e
atividades de contra turno;

9. Dificuldades de acesso a/de algumas comunidades de risco, pois alguns municipios sede
dos Campus nao possuem transporte coletivo com regularidade;

10. Necessidade de reformulacdo dos PPC's-Projetos Pedagdgicos de Cursos de alguns dos
cursos, redimensionando a carga horaria, a fim de possibilitar um horario flexibilizado que
permita aos alunos participarem de projetos de extensao.

Embora o instituto tenha atingido a meta acordada com o Ministério da Educagdo, em
nameros percentuais, conforme informagdo do gestor, conclui-se que a instituicao carece de
acOes efetivas com relacdo ao desenvolvimento de projetos de extensdo que visem ao
atendimento de populagdes/comunidades em situacao de risco.

Verifica-se, portanto que a institui¢do estd com dificuldades em desenvolver projetos de
extensao que visem ao atendimento de popula¢des/comunidades em situagcdo de risco, os
quais podem contribuir para um ganho de visibilidade institucional perante a populacao
local.

4.1.1.8 CONSTATACAO

Necessidade de aperfeicoar os mecanismos de publicidade e transparéncia das
atividades docentes e auséncia de sistema informatizado para registro.

Fato

Por meio de entrevistas os Pro-Reitores, Diretores, Chefes de Departamentos,
Coordenadores de Curso, Docentes, vistorias in loco, documentos encaminhados pelo
Instituto, dentre outros, verificou-se a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de
publicidade e transparéncia das atividades docentes e auséncia de sistema informatizado
para registro, conforme serd demonstrado abaixo.

1. Deficiéncia nos mecanismos de divulgacio das atividades docentes.

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal.

O art. 8° dessa lei e art. 7° do Decreto n® 7.724/2012 que regulamenta essa lei estabelecem
que ¢ dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
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requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Cita-se também art. 43, inciso IV da Lei n° 9.394/96 estabelecendo que a educagdo superior
tem por finalidade, dentre outras, promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através
do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao.

Além disso, o art. 6°, inciso VII da Lei n® 11.892/2008 diz que os Institutos Federais tém por
finalidades e caracteristicas, dentre outras, desenvolver programas de extensdo e de
divulgacdo cientifica e tecnologica.

Porém, verificou-se por meio de entrevistas com os Pré-Reitores, Diretores, Chefes de
Departamentos, Coordenadores de Curso e Docentes que o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO ndo possui mecanismo de divulgacdo da carga
horéria, local e das atividades desenvolvidas pelos docentes.

Alguns dos entrevistados disseram que ha a divulgacdo das atividades de ensino, por meio
de portarias de distribui¢do das cargas horarias que sdo repassadas por e-mail para os
servidores do IFRO, sendo essa divulgacdo para o publico interno, apenas. Outros ainda
disseram que, ha casos de divulgacdo dos resultados de projetos de pesquisa e extensao, ou
seja, apos o término do projeto que ¢ feita a divulgacao.

Ha que se destacar como boa pratica a divulgacdo da carga horaria/local/atividades dos
docentes, quando cabiveis e de acordo com a legislagdo em vigor, ¢ também como
mecanismo de transparéncia e controle social, baseado no art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagao) e art. 7° do Decreto n°® 7.724/2012.

Quando se tratar de informacdes de interesse geral, os 6rgdos e entidades devem optar pela
transparéncia ativa, ou seja, devem se esfor¢ar e se organizar para publicar o maximo de
informacgdes possiveis na internet, pois, neste caso, provavelmente havera um acumulo de
pedidos idénticos, que mobilizardo os mesmos recursos varias vezes.

Sendo assim, constata-se que o IFRO nao possui procedimentos sistematizados que tenham
como objetivo a divulgacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
consequentemente ndo ha visibilidade para o Instituto Federal de Rondonia e para os
docentes envolvidos nas atividades do instituto.

2. Auséncia de normativo que formalize a politica de transparéncia das atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 ¢ no § 20 do art. 216 da
Constituicao Federal.

O art 40 dessa lei estabelece que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia da lei, o
dirigente maximo de cada 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal direta e
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indireta designard autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do
respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuigdes:

“I - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a
informagdo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

1l - monitorar a implementag¢do do disposto nesta Lei e apresentar
relatorios periodicos sobre o seu cumprimento;

1l - recomendar as medidas indispensaveis a implementa¢do e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessdarios ao
correto cumprimento do disposto nesta Lei, e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos.”

Verificou-se por meio de entrevistas com os Pro-Reitores, Diretores, Chefes de
Departamentos, Coordenadores de Curso e Docentes que o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO ndo possui normativo que formalize a politica de
transparéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

3. Deficiéncia dos mecanismos de divulgacio dos horarios de atendimento aos alunos.

A Portaria n°® 1025, de 23 de setembro de 2014 tem por objetivo estabelecer os critérios para
distribuicdo da carga horaria semanal obrigatoria dos professores da carreira de magistério
do ensino bdsico, técnico e tecnoldgico para atuacdo no ambito do ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo institucional.

De acordo com o art. 7° desta portaria, o atendimento ao aluno devera ocorrer nas
dependéncias dos Campus ou em outros locais determinados pela necessidade, em local e
horaria especifico, e com ampla divulgacao junto ao corpo discente.

Mas, de acordo com as entrevistas realizadas em campo, constatou-se que os docentes, na
maioria dos casos, comunicam os alunos sobre os horarios de atendimento em sala de aula
de forma verbal e ndo formaliza, e em poucos casos divulgam por meio do e-mail das
turmas.

Tendo por base o art. 7° da norma citada acima, a ampla divulgacdo dos horarios de
atendimento dos discentes no ambito do Instituto Federal de Rondonia (IFRO) ¢ uma
necessidade prevista em norma vigente e, também, faz parte do processo educacional do
aluno. Essa divulgacdo pode ser perfeitamente através de murais distribuidos pelos Campus
e outros meios de divulgacao que satisfaga o anseio insculpido na norma.

4. Auséncia de sistema informatizado para registro e acompanhamento das atividades
de pesquisa e de extensdo dos docentes e necessidade de aprimoramento no sistema
SIGA-EDU, relacionado as atividades de ensino.

'.;.,.
Dinheiro publico é da sua conta 1?h-'_'__.- www.portaldatransparencia.gov.br

75



Verificou-se por meio de entrevistas com os Pro-Reitores, Diretores, Chefes de
Departamentos, Coordenadores de Curso e Docentes que o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddénia — IFRO ndo dispde de sistema informatizado para
registro e acompanhamento das atividades de pesquisa e extensdo dos docentes, objetivando
auxiliar o planejamento, gestdo, avaliagdo e a publicizacdo de projetos de extensdo e
pesquisa desenvolvidos pelo instituto.

Com relagdo as atividades de ensino, existe o sistema O SIGA-EDU — Sistema Integrado de
Gestao Académica da Educagdo, que gerencia os processos académicos das instituigdes de
EPCT-Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, englobando os médulos de ensino,
pesquisa e extensdo. O modulo de Ensino engloba informagdes referentes a: Infraestrutura;
Planejamento, Acompanhamento e Fechamento do Periodo Letivo; Admissdo de Alunos;
Enturmacgao e Certificagdo de Alunos.

Porém, esse programa apresenta alguns problemas de funcionalidade, a exemplo de perda de
dados, o que tem gerado alguns conflitos entre técnicos e professores, de acordo com o
relato de um dos entrevistados. Foi relatado que o SIGA-EDU ¢ bastante trabalhoso e falho,
€ que esse sistema registra apenas as aulas, conteudos e notas.

Verifica-se, portanto, que o IFRO nd@o possui sistema informatizado para registro e
acompanhamento das atividades de pesquisa e de extensao dos docentes, consequentemente
ndo dispde de uma ferramenta para auxiliar o planejamento, gestdo, avaliagdo e a
publicizagdo de projetos de extensdo e pesquisa desenvolvidos pelo instituto. Muito embora
tenha sistema informatizado para registro e acompanhamento das atividades de ensino, o
sistema carece de melhorias em seu funcionamento, conforme ficou demonstrado em
algumas entrevistas.

5. Auséncia de planos de monitoramento das metas 3, 14 e 15 do Termo de Acordo de
Metas e Compromissos, ajustado com o Ministério da Educacio.

Por meio de entrevistas com os Pro-Reitores, Diretores, Chefes de Departamentos,
Coordenadores de Curso e Docentes que o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia — IFRO nao possui planos de monitoramento das metas 3, 14 ¢ 15
do Termo “Acordo de Metas e Compromissos”.

E fundamental que todos os envolvidos no processo de gestio do instituto, mais
especificamente os Pro-Reitores, Diretores e Chefes de Departamentos, tenham
conhecimento das metas estabelecidas no TAM para que todos envidem esfor¢os no sentido
de atingir as metas previstas.

Cabe acrescentar também que dos entrevistados, poucos tinham conhecimento do Termo de
Acordo de Metas e Compromissos — TAM, consequentemente desconhecendo as metas
previstas neste termo.

Causa
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O art. 18 do Estatuto do Instituto Federal de Rondonia estabelece algumas competéncias da
Pro-Reitoria de Ensino, Pesquisa e Inovacdo e Extensdo. O inciso I estabelece que compete
a Pro-Reitoria de Ensino planejar, superintender, coordenar, fomentar ¢ acompanhar as
atividades e politicas do Ensino, nas suas diversas modalidades, com prioridade para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, além das agdes relacionadas ao apoio ao
desenvolvimento do ensino e ao estudante do IFRO, que garantam a articulagdo entre a
pesquisa e a extensao.

O Inciso II diz que compete a Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo planejar, superintender,
coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e politicas de Pesquisa, Pds-Graduagao e
Inovagdo, integradas ao ensino e a extensdao, bem como promove agdes e intercimbio com
instituicdes e empresas na area de fomento a pesquisa, ciéncia e tecnologia do IFRO.

Ja o inciso III, compete a Pré-Reitoria de Extensdo planejar, superintender, coordenar,
fomentar e acompanhar as atividades e politicas de Extensdo e relacdes com a sociedade,
articuladas ao ensino e a pesquisa, junto aos diversos segmentos sociais ligados ao IFRO.

Os Departamentos de Ensino (DE) ou Diretorias de Ensino, conforme especificidade de cada
Campus, ndo implantaram mecanismos e procedimentos de controle eficientes, com o
objetivo de dar cumprimento ao art. 7° da Portaria n® 1025, de 23 de setembro de 2014, mais
especificamente com relacdo a obrigatoriedade de se dar ampla divulgacdo aos horarios de
atendimento aos alunos por parte dos docentes.

Verificou-se também a auséncia de sistema informatizado que permita o registro e
acompanhamento das atividades de pesquisa e de extensdo dos docentes, auxiliando no
planejamento, na gestdo, na avaliacdo e na publicizacdo de projetos de extensdo e pesquisa
desenvolvidos pelo instituto.

Além disso, ndo ha planos de monitoramento das metas 3, 14 ¢ 15 do Termo “Acordo de
Metas e Compromissos” ¢ nem deu publicidade ao termo, fazendo com que ele se torne
desconhecido dentro do instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 43/2015/CGAB/IFRO, de 28 de janeiro de 2015, o IFRO apresentou a
seguinte manifestacao:

1. “A carga hordria docente para as atividades de ensino sdo divulgadas no espago escolar
por meio da emissdo de portarias e da fixa¢do dos horarios nos murais das unidades de
ensino. A pagina atual do IFRO ndo contempla estas informagoes, porém a Institui¢dao
trabalha para a criagdo de um portal, no qual todos os Campus e Pro-reitorias terdo suas
respectivas paginas para divulgacdo das informagoes e agoes, dando, assim maior
transparéncia as atividades de ensino, pesquisa e extensdo.

Como forma de divulgacdo das atividades de pesquisa e extensdo, o IFRO realiza
anualmente o Congresso de Pesquisa e Extensdio — CONPEX, momento em que sdo
apresentadas todas as atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos servidores e

alunos do Instituto e da comunidade externa. Também sdo publicados anais (impressos e
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digitais) dos eventos realizados. A Instituicdo também tem as Revistas INFOEXT, para
divulgacdo das atividades de Extensdo, e REDI, para divulgacdo das atividades de
Pesquisa.”

2. “A Institui¢do se organiza para o atendimento a Lei de Acesso a Informagdo por meio da
estrutura¢do de um comité gestor da informagdo, envolvendo os diferentes setores
institucionais, que regulard sua atuacdo e serd responsavel tanto pela disponibilizacdo
quanto pela cria¢do da cultura do acesso a informagdo, dando, desta forma, mais
transparéncia as agoes institucionais. O site institucional tém um menu especifico, porém
carece de alimenta¢do. Sua implementagdo sera possivel com a constitui¢do deste comité
gestor. O portal do IFRO, que esta em desenvolvimento tera melhores condigoes de divulgar
as agoes e informagoes institucionais, incluindo a transparéncias nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo.”’

3. “A divulgagdo dos hordrios de atendimento aos alunos é regulamentada pela Portaria
1025/2014, na qual consta em seu Art. 7°: “O atendimento ao aluno devera ocorrer nas
dependéncias dos campus ou em outros locais determinados pela necessidade, em local e
horario especifico, e com ampla divulgagdo junto ao corpo discente.”

Sdo formas adotadas para a divulgagdo do hordrio de atendimento aos alunos:
comunicados enviados aos e-mails da turma os quais todos tém acesso, informativos fixados
nos murais da Unidade de Ensino e também, em alguns casos, os hordrios sdo
disponibilizados no Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Quando da disponibiliza¢do do portal do IFRO com as paginas para cada Campus, estas
informagoes estardo publicadas no espago do aluno.”

4. “Conforme informado nos Registros 1 e 10, o IFRO trabalha para a implantag¢do de um
modulo no Sistema de Gestdo Académica registro e controle das atividades de pesquisa e
extensdo, o qual atenderd as exigéncias quanto ao cumprimento das agoes previstas nas
regulamentagoes da carga horaria docente.”

5. “O IFRO possui diversos instrumentos que norteiam o planejamento e monitoramento
das agoes, tais como:

a) PDI, o qual traca os objetivos, metas e agoes plurianuais. O PDI foi aprovado em
2009, com vigéncia até 2013. Ao longo de 2014 este documento foi revisado/reformulado,
submetido ao Conselho Superior (CONSUP) e aprovado pela Resolugao CONSUP/IFRO no
55, de 11 de dezembro de 2014.

b) Planos de A¢do Anuais, elaborados pelos campus e Pro-reitorias;
c) Relatorios Anuais, elaborados pelos campus e Pro-reitorias
d) Relatorio de Gestdo, o qual é apresentado anualmente ao TCU.

Para monitoramento das Acoes, metas, indicadores e outros, a Pro-reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRODIN) criou uma pagina para a disponibiliza¢do de
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informagoes a comunidade em geral. No enderego eletronico <prodin.ifro.edu.br>, na aba
Dados Institucionais/Indicadores, ¢ possivel monitorar a meta 3 do Termo de Acordo de
Metas e Compromissos, por unidade e geral. Ha outras informagoes e relatorios
institucionais disponiveis em outras abas. Esta pdagina estd em fase de implementa¢do para
monitoramento de outras metas e indicadores de resultados que conduzem as agoes de
ensino, pesquisa e extensdo.”

Analise do Controle Interno

1. Embora o Instituto tenha apresentado algumas formas de divulga¢do das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, verificou-se que a maioria delas trata-se de divulgacdo para o
publico interno e ndo externo.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

2. E necessario que o IFRO possua normativo que formalize a politica de transparéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Apos isso, o Instituto tem a responsabilidade de
dar cumprimento efetivo a norma.

A justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a constatagao.

3. O IFRO ndo apresentou documentos comprobatérios com o fito de dirimir os fatos
apontados em relacdo a deficiéncia dos mecanismos de divulgagdo dos horarios de
atendimento aos alunos.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

4. A justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a constatacao
sobre a auséncia de sistema informatizado para registro e acompanhamento das atividades
de pesquisa e de extensdo dos docentes e necessidade de aprimoramento no sistema SIGA-
EDU, relacionado as atividades de ensino.

5. O Instituto ndo apresentou documentos comprobatdrios da existéncia de planos de
monitoramento das metas 14 ¢ 15 do Termo de Acordo de Metas e Compromissos. Além
disso, constatou-se que os Campus de Colorado do Oeste e Calama ndo tem conhecimento
do monitoramento da meta 3.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Criar um portal, no qual todos os Campus e Pro-reitorias terdo suas
respectivas paginas para divulgacdo das informacdes e agdes, dando, assim maior
transparéncia as atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Recomendagdo 2: Instituir normativo interno que formalize a politica de transparéncia de
todas as atividades docentes - ensino, pesquisa e extensao - do instituto, como estabelecido
nos artigos, 7°, 8° e 40 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e no art. 7° do
Decreto n.° 7.724/2012.

Recomendagdo 3: Afixar em mural e divulgar por e-mail os horarios de atendimento aos
alunos por parte dos docentes.

Recomendagdo 4: Monitorar e dar publicidade ao Termo de Acordo de Metas e
Compromissos, dando ciéncia a todos os Campus das metas e compromissos previstos € 0s
resultados alcangados periodicamente.

4.1.1.9 CONSTATACAO

A gestio e organizacio das atividades docentes carecem de melhorias quanto aos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacio.

Fato

Por meio de entrevistas os Pro-Reitores, Diretores, Chefes de Departamentos,
Coordenadores de Curso, Docentes, vistorias in loco, documentos encaminhados pelo
Instituto, dentre outros, verificou-se que a gestdo e organizacdo das atividades docentes
carecem de melhorias quanto aos mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo,
conforme sera demonstrado abaixo.

1. Divergéncia de informacdes com relaciio as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201411630/02, de 30 de outubro de 2014, a Equipe
de Auditoria solicitou a relacdo de projetos de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento
tecnologico e de extensdo, realizados pelos docentes dos Campus de Porto Velho Calama e
de Colorado D’Oeste no ano de 2014, itens 1 ¢ 3.

Solicitou-se também, item 4, a disponibilizacdo em planilha Excel da distribuicao de carga
horéria dos docentes dos Campus de Porto Velho Calama e de Colorado D’Oeste vigente na
Institui¢do, para as atividades de ensino, pesquisa e extensdo e para as atividades
complementares.

Por meio do cruzamento das informagdes fornecidas pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO) e outras informagdes colhidas em campo,
principalmente por meio das entrevistas, verificou-se divergéncia com relagdo a distribuicao
da carga horaria dos docentes dos Campus de Colorado do Oeste e Porto Velho Calama.

Planilha de Distribui¢do da Carga Horaria x Entrevista

Para os docentes de CPF ***.804.906-**, CPF *** 461.869-**, CPF ***.639.412-** ¢ CPF
*#% 056.732-** foi informado uma determinada carga horaria para as atividades de
pesquisa, porém, durante as entrevistas, esses docentes declararam que ndo desenvolveram
nenhum projeto de pesquisa junto aos respectivos Campus no exercicio de 2014.
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Ha a situacao inversa também, o instituto informou por meio da planilha da distribui¢ao da
carga horaria que o docente de CPF ***.504.232-** ndo teria nenhuma carga horaria para
as atividades de pesquisa, no entanto na entrevista o docente declarou que participou de dois
projetos de pesquisa no exercicio de 2014 junto ao instituto.

De acordo com a Planilha de Distribui¢cdo da Carga Horaria dos Docentes, o docente de CPF
*#% 631.042-** teria carga horaria de sete horas para as atividades de ensino. Porém, em
campo, por meio de entrevista, o docente informou que sua carga horaria para a execucao
das atividades de ensino era superior aquela informada pelo instituto.

Declaracdo x Planilha de Distribuicdo da Carga Horéria

Além disso, o Instituto emitiu declaracdo no sentido de informar quais dos docentes
selecionados para as entrevistas com a Equipe de Auditoria ndo possuem projetos de
extensdo e/ou de pesquisas institucionalizados junto ao IFRO.

A titulo de exemplo, o IFRO declarou que os docentes de CPF ***.461.869-** CPF
*Hk461.869-** e CPF ***.056.732-** ndo possuem projetos de extensdo
institucionalizados, mas consta na planilha de distribuicdo da carga horaria dos referidos
docentes carga horéaria para atividades de extensao.

Declarou também que os docentes de CPF ***.804.906-**, CPF *** 135.300-**, CPF
**% 847.113-**, CPF ***,639.412-** CPF ***335.842-** CPF ***.056.732-** ¢ CPF
**% 461.869-** ndo possuem projetos de pesquisa institucionalizados, mas consta na
planilha de distribui¢do da carga horaria dos referidos docentes carga horaria para atividades
de pesquisa.

Planilha de Distribui¢cdo da Carga Horaria x Relagdo dos Projetos de Pesquisa e Extensao

Cruzando as informagdes da planilha de distribuicdo da carga horédria com a relagdo de
projetos de pesquisa, inovagdo e/ou desenvolvimento tecnologico e de extensdo, realizados
pelos docentes dos Campus de Porto Velho Calama e de Colorado D’Oeste no ano de 2014,
constatou-se também divergéncia nas informagoes.

Muito embora conste na planilha carga horaria para as atividades de pesquisa e extensao
para determinados docentes, na relacdo dos projetos de pesquisa e extensdo nao consta
nenhum projeto em nome de alguns dos docentes objetos de andlise.

Consta na planilha de distribui¢do da carga horaria que os docentes de CPF ***.461.869-**,
CPF ***,639.412-** CPF ***335.842-** CPF ***.(056.732-** ¢ CPF *** 804.906-** da
amostra possuem carga hordria para as atividades de pesquisa. Porém, na relagdo dos
projetos de pesquisa realizados pelos docentes do IFRO no exercicio de 2014 ndo consta
nenhum projeto em nome desses professores.

Consta também na planilha de distribuicdo da carga hordria que os docentes de CPF
*x% 804.906-**, CPF ***776.182-**, CPF ***335842-** CPF ***(056.732-** da
amostra possuem carga hordria para as atividades de extensdo. Porém, na relacdo dos
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projetos de extensdo realizados pelos docentes do IFRO no exercicio de 2014 ndo consta
nenhum projeto em nome desses professores.

Cabe acrescentar que se verificou que o IFRO carece de mecanismos de controle para o
efetivo acompanhamento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo e para as outras
atividades que nao se enquadra nas citadas anteriormente. Lembrando que o instituto nao
dispde de sistema informatizado que permita o registro das atividades de pesquisa e
extensdo, e em alguns casos também para as atividades de ensino.

Enfim, ha divergéncia de informacdes com relagdo as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, principalmente no que concerne a distribui¢do da carga hordria entre essas
atividades. A situag@o se agrava no momento em que o Instituto ndo dispde de mecanismos
de controle com o objetivo de acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pelos
docentes com maior eficiéncia.

2. Descumprimento da norma quanto a apresentacio do Plano Individual de Trabalho
(PIT) e do Relatorio Individual de Trabalho (RIT).

A Resolugdo n°® 12, de 15 de margo de 2010 trata sobre as diretrizes para distribui¢ao das
atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Assessoramento a Administragdo dos Docentes
no ambito do Instituto Federal de Rondonia.

O art. 15 e seus paragrafos tratam das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, dentre
outras, e também do Plano Individual de Trabalho (PIT) e do Relatorio Individual de
Trabalho (RIT) nos seguintes termos:

“Art. 15 - As atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou
assessoramento a administragdo sdo condig¢oes necessdrias para a
concessdo de Dedicagdo Exclusiva e obrigatoria para a manutengdo
dos regimes de tempo integral e dedicagdo exclusiva.

§ 1.° - Os docentes no regime de tempo integral e dedicagdo
exclusiva deverdo apresentar, antes do inicio do 1° semestre letivo
de cada ano, o Plano Individual de Trabalho (PIT), conforme

modelo apresentado no Anexo I desta Resolugao.

$ 2.° - Os docentes dos regimes de tempo integral e dedicagdo
exclusiva deverdo apresentar, ao final de cada ano letivo, o

Relatorio  Individual de Trabalho (RIT), conforme modelo
apresentado no Anexo II desta Resolug¢do.”

Ja a Portaria n° 1025, de 23 de setembro de 2014 tem por objetivo estabelecer os critérios
para a distribuicdo da carga hordria semanal obrigatéria dos professores da carreira de
magistério do ensino basico, técnico e tecnoldgico para atuagdo no ambito do ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo institucional.
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O art. 5, § 2, dessa Portaria estabelece que a Comissdo Permanente de Carga Horaria
Docente para a Realizacdo de Projetos (CPHDRP) terd a fun¢do de avaliar a compatibilidade
entre a carga hordria e as agdes previstas no projeto.

Os arts. 18 e 19 dessa portaria também estabelece a obrigacdo de apresentagdo por parte dos
docentes do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO) do
Plano Individual de Trabalho (PIT) e Relatério Individual de Trabalho (RIT), conforme

segue:

“Art. 18. No inicio de cada semestre letivo, o professor apresentard
a proposta de distribui¢do de sua carga hordria ao Departamento
de Ensino (DE) ou Diretoria de Ensino, conforme especificidade de
cada campus, para homologagdo e deliberagdo, através do Plano
Individual de Trabalho (PIT), conforme apéndice I, em até trinta
dias apos o inicio das aulas.

Art. 19. No final de cada semestre, o professor devera apresentar o
Relatorio Individual de Trabalho (RIT), para homologagdo e
deliberagdo do Departamento ou Diretoria de Ensino, em até trinta
dias apos o final das aulas.”

Diante disso, a Equipe de Auditoria emitiu Solicitacdo de Auditoria n° 201411630/03 de 05
de novembro de 2014, item 2, solicitando o PIT e o RIT dos docentes selecionados para a
entrevista.

No entanto, verificou-se que os docentes do Campus de Colorado do Oeste nao apresentam
o PIT e RIT de acordo com as normas citadas acima.

Comprovou-se nas atividades de campo que os PIT’s e os RIT’s dos docentes de Colorado
do Oeste apresentados a Equipe de Auditoria foram confeccionados dias antes da visita da
Equipe de Auditoria e o PIT ndo passou por uma avaliagdo antes de ser homologado pelo
Diretor de Ensino.

No que concerne aos RIT’s, constatou-se que a maioria ndo apresenta as informagdes que
deveriam ser apresentadas de fato, constando apenas campos em brancos, inclusive ndo ha
assinatura do docente nem ha parecer do Diretor de Ensino. Em que pese as falhas
apontadas, o Diretor de Ensino aprovou o RIT do docente.

Ja com relacdo aos docentes do Campus de Porto Velho Calama, ha a informagdo por meio
das entrevistas de que no exercicio de 2013 e 2014 os PIT’s e RIT’s ndo foram apresentados,
pois nao foram cobrados.

Hé também a informagdo, por meio das entrevistas, de que parte dos docentes apresenta e
parte ndo apresenta os instrumentos de acompanhamento das atividades dos docentes.
Acrescenta-se que os PIT’s entregues por parte de alguns docentes sdo arquivados e ndo ha
um efetivo acompanhamento das atividades ali previstas, segundo informagdes colhidas em
campo.

Dinheiro publico é da sua conta 1?h-'_'__.- www.portaldatransparencia.gov.br

83



O PIT consiste em uma das ferramentas para acompanhar as atividades dos docentes, de
forma que se possam corrigir as falhas durante o processo. J& o do RIT possibilita ao
Instituto avaliar os resultados ao final de um periodo de forma eficiente.

Além disso, as atividades dos docentes precisam ser acompanhadas e avaliadas com o
objetivo de se verificar o cumprimento da carga horaria, o atingimento das metas e também
os resultados gerados, sendo que ndo foram verificados esses procedimentos quando da
visita in loco aos Campus selecionados e por meio das entrevistas com os proprios docentes.

Tanto € que, de acordo com as entrevistas realizadas com os docentes do Campus de Porto
Velho Calama e Colorado do Oeste, de um total de doze entrevistados, oito deles afirmaram
que ndo ha acompanhamento das atividades de pesquisa e extensdo. Alguns afirmaram que
ndo ha acompanhamento no decorrer dos projetos, normalmente o acompanhamento é
apenas no final do projeto, por meio de relatdrios.

Em campo, constatou-se que o IFRO ndo adota procedimentos sistematicos ¢ padronizados
de acompanhamento e avaliagdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O que se
verificou ¢ que em alguns projetos de pesquisa e extensdo ha um relatério final das
atividades. Porém, ndo ha documentagdo comprobatoria de que ha um acompanhamento
efetivo dos projetos durante a execugao.

Diante disso, espera-se que além de apresentados de acordo com os normativos que tratam
da matéria no ambito do IFRO, que esses instrumentos sejam utilizados para fins de
acompanhamento e avaliagdo das atividades dos docentes durante o periodo que
compreenderem, o que nao se verificou nas atividades de campo.

3. Auséncia do registro de acompanhamento dos projetos de pesquisa e extensao.

De acordo com o §4 do art. 5° da Portaria n® 1025, de 23 de setembro de 2014, os projetos de
ensino, pesquisa ¢ inovagdo, extensdo e qualificacdo profissional terdo o acompanhamento
compativel com a acdo, sendo obrigatoria a apresentacdo semestral de relatério das
atividades desenvolvidas pelo docente, no Departamento ou Departamentos especificos.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201411630/03 de 05 de novembro de 2014, a
Equipe de Auditoria solicitou ao IFRO, itens 5 e 6, a disponibilizacdo de alguns dos
processos formais de registro e acompanhamento dos projetos de pesquisa, inovagdo e/ou
desenvolvimento tecnoldgico e de extensdo, inclusive com as respectivas prestacdes de
contas.

Ao analisar esses processos, verificou-se que alguns deles ndo contem os relatorios
semestrais das atividades como forma de comprovar o acompanhamento dos projetos
desenvolvidos pelos docentes pelos departamentos respectivos.

Com relagdo aos trés projetos de pesquisa selecionados no Campus de Porto Velho Calama,
encontrou-se apenas um relatdrio parcial de acompanhamento do projeto de pesquisa:
“Caminho das Aguas: uma Analise das Préticas Discursivas frente a Enchente do Rio

'.;.,.
Dinheiro publico é da sua conta 1?h-'_'__.- www.portaldatransparencia.gov.br

84



Madeira em Porto Velho/RO, 2014”. Para os demais ndo foi encontrado nenhum registro
que evidenciasse o acompanhamento do projeto por parte do IFRO.

Cumpre destacar que alguns dos entrevistados afirmaram ndo ter acompanhamento das
atividades de pesquisa e extensdo por parte do instituto. Outros que o acompanhamento ¢
realizado apenas por meio dos relatorios parciais e finais, mas que ndo existem
procedimentos sistematizados com o objetivo de acompanhar e avaliar essas atividades.

Levando-se em consideragdo que de trés processos selecionados no Campus de Porto Velho
Calama, apenas um apresentou um dos relatorios parciais, conclui-se que o instituto nao
acompanha e avalia efetivamente as atividades de pesquisa e extensao desenvolvidas pelos
docentes.

Causa

O art. 18 do Estatuto do Instituto Federal de Rondonia estabelece algumas competéncias da
Pro-Reitoria de Ensino, Pesquisa e Inovagao e Extensdo. O inciso I estabelece que compete
a Pro-Reitoria de Ensino planejar, superintender, coordenar, fomentar ¢ acompanhar as
atividades e politicas do Ensino, nas suas diversas modalidades, com prioridade para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, além das agdes relacionadas ao apoio ao
desenvolvimento do ensino e ao estudante do IFRO, que garantam a articulagdo entre a
pesquisa e a extensao.

O Inciso II diz que compete a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo planejar, superintender,
coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e politicas de Pesquisa, Pds-Graduacao e
Inovagdo, integradas ao ensino e a extensdo, bem como promove agdes e intercimbio com
instituicdes e empresas na area de fomento a pesquisa, ciéncia e tecnologia do IFRO.

Ja o inciso III, compete a Pré-Reitoria de Extensdo planejar, superintender, coordenar,
fomentar e acompanhar as atividades e politicas de Extensdo e relagdes com a sociedade,
articuladas ao ensino e a pesquisa, junto aos diversos segmentos sociais ligados ao IFRO.

De acordo com o art. 5° § 4° da Portaria n° 1025/2014, a responsabilidade pelo
acompanhamento do cumprimento da carga horaria docente cabe aos respectivos setores.
Sendo assim, as atividades de ensino competem a Direcdo de Ensino-DE, a pesquisa com
Departamento de Pesquisa-DEPESP e extensdo Departamento de Extensdo-DEPEX.

Conforme o art. 5, § 2, da citada Portaria, a avaliagdo da compatibilidade de carga horaria,
bem como o acompanhamento dos projetos de ensino, pesquisa e inovagdo, extensdo e
qualificacdo profissional serdo realizados pela Comissdo Permanente de Carga Horaria
Docente para a Realizacdo de Projetos (CPHDRP).

Diante do exposto, os Pro-Reitores de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFRO nao
implantaram mecanismos efetivos no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondénia — IFRO, com o objetivo de acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos docentes com maior eficiéncia.
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A Pro-Reitoria de pesquisa, inovagdo e pds graduacdo e a Pro-Reitoria de Extensdo,
juntamente com os Departamentos de Pesquisa e Extensdo, ndo estdo fazendo cumprir o art.
5° da Portaria n® 1025, de 23 de setembro de 2014, acompanhando e avaliando as atividades
docentes por meio dos relatorios semestrais, adotando também outros procedimentos
eficazes, atendendo ao normativo.

Cabe ainda acrescentar que os Departamentos de Ensino (DE) ou Diretorias de Ensino,
conforme especificidade de cada Campus, ndo implantaram mecanismos e procedimentos de
controle eficientes, com o objetivo de dar cumprimento aos normativos que estabelecem a
obrigatoriedade de apresentagdo do Plano Individual de Trabalho (PIT) e do Relatorio
Individual de Trabalho (RIT) por parte dos docentes no &mbito do IFRO.

As Comissdes Permanentes de Carga Horaria Docente para Realizacdo de Projetos
(CPHDRP) ndo estdo acompanhando e avaliando efetivamente o desenvolvimento das
atividades de ensino, jA que essas sdo responsaveis pela avaliacdo de compatibilidade da
carga horaria e acdes propostas nos PITs, a fim de que tanto estes quanto os RITs sejam
efetivamente instrumentos institucionais de acompanhamento e avaliagdo das atividades
docentes.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 43/2015/CGAB/IFRO, de 28 de janeiro de 2015, o IFRO apresentou a
seguinte manifestacao:
1. “Em relagdo as atividades de ensino, a divergéncia de informagoes pode ser decorrente

da interpretagdo do quadro enviado/sugerido pela CGU com termo/nomenclatura
inexistente para a instituicdo que acarretou na aglutina¢do de carga hordria em
determinada atividade, como ¢ o caso das atividades complementares, e redug¢do em outra
(atividades de ensino).

Para as atividades de pesquisa e extensdo, ha a previsdo de considera¢do de pesquisa
realizadas em programas de mestrado e doutorado como pesquisas institucionais, podendo,
inclusive ser considerada na carga hordria relativa aos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo até no mdaximo 12 horas (Resolu¢ao n° 27/CONSUP/IFRO, de 3 de dezembro de
2013).”

2. “O IFRO/Reitoria compromete-se a averiguar o descumprimento total, no caso de
Colorado do Oeste, e parcial, no caso de Porto Velho Calama, das normativas e requisitar
aos campus o cumprimento em sua totalidade. Compromete-se também em acompanhar
mais proximamente os trabalhos das Comissoes Permanentes de Carga Hordria Docente
para Realizagdo de Projetos (CPHDRP) que sdo responsaveis pela avaliagdo de
compatibilidade da carga hordria e acoes propostas nos PITs, a fim de que tanto estes
quanto os RITs sejam efetivamente instrumentos institucionais de acompanhamento e
avaliacdo das atividades docentes.
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A regulamentagdo Institucional prevé o registro das atividades de ensino, pesquisa e de
extensdo por meio do Plano de Trabalho Individual (PIT) apresentado pelo docente quando
do inicio de cada periodo letivo, o qual deve ser analisado e aprovado pelos setores
relacionados (Dire¢do de Ensino, Departamento de Pesquisa, Inovagdo e Pos-Graduagdo e
Departamento de extensdo) e representantes dos docentes eleitos que constituem a
Comissdo Permanente de Carga Hordria Docente para Realizac¢do de Projetos (CPHDRP)
(Portaria IFRO no. 1025/2014, Art. 18). O acompanhamento das agoes previstas e a
avaliagdo estdo previstos na forma de relatorios individuais de trabalho (RITs) (Portaria
IFRO no. 1025/2014, Art. 19). Estes instrumentos jd eram previstos em regulamentagdo
anterior que regia a distribuicdo da carga horaria docente (Resolugdo CONSUP/IFRO no.
12/2010, Art. 15, §§ lo. e 20.).

Com a priorizagdo de agoes de gestdo académica, diretamente relacionadas ao processo de
ensino aprendizagem e de gestdo, a exemplo do Sistema de Controle e Registro Académico,
Sistema de Bibliotecas, Sistema Unificado de Administra¢do Publica, Sistemas de Sele¢do
de Estudantes, o registro e acompanhamento das atividades referentes a carga hordria
docente ocorre por instrumentos disponiveis na forma impressa.

O IFRO trabalha na implanta¢do de modulo no Sistema de Gestdo Académica (Siga-Edu)

para o registro, acompanhamento e controle das atividades de ensino, pesquisa e extensdo
realizadas pelos docentes. Ja esta disponivel, no modulo de relatorios, o controle da carga
horaria desenvolvida em sala de aula. O Plano de Trabalho da Diretoria de Gestdo da
Tecnologia da Informagdo — DGTI/PRODIN prevé a disponibilizagdo do modulo - carga
horaria docente - completo para o segundo semestre de 2015.”

3. “Todos os projetos fomentados pelo Instituto sdo realizados por meio de editais, os quais
ja possuem os critérios elaboracdo, acompanhamento e avalia¢do. A apresentagcdo dos
resultados é feita no Congresso de Pesquisa e Extensdo (CONPEX), realizado anualmente
pelo Instituto.

Os registros de acompanhamento das atividades de pesquisa e extensdo sdo realizados por
meio de relatorios parciais e finais, entregues nos departamentos e encaminhados as suas
respectivas Pro-reitorias.

Conforme informado no Registro 1, o IFRO trabalha para a implantacdo de um modulo no

sistema de gestdo académica para registro e controle das atividades de pesquisa e extensdo,
o qual permitira o acompanhamento sistematizado quanto ao cumprimento das agoes
previstas nas regulamentagoes da carga hordria docente.”

Analise do Controle Interno

1. O IFRO nao apresentou documentos comprobatédrios com o fito de dirimir as divergéncias
de informagdes com relagao as atividades de ensino, pesquisa e extensao apontadas.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

1
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2. Embora exista regulamentacdo Institucional prevendo o registro das atividades de ensino,
pesquisa e extensao por meio do Plano de Trabalho Individual (PIT), verificou-se na pratica
o descumprimento desse normativo por parte de varios docentes entrevistados.

Quanto a anélise e aprovagdo do PIT, ndo ficou comprovado por parte do IFRO de que esse
PIT seja efetivamente analisado, aprovado e acompanhado durante o ano letivo.

Constatou-se também que a maioria dos docentes entrevistados ndo faz o Relatorio
Individual de Trabalho (RIT), comprovando a caréncia de acompanhamento e avaliagdao das
atividades docentes.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

3. Quanto a auséncia do registro de acompanhamento dos projetos de pesquisa e extensao, o
IFRO ndo apresentou documentos comprobatérios com o fito de dirimir os fatos apontados.

Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implantar controle sistematizado no ambito do IFRO, com o objetivo de
registrar, acompanhar e avaliar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas
pelos docentes com maior eficiéncia ¢ consequentemente criando uma base de dados
consolidada, permitindo tomar decisdes gerenciais com maior seguranga ¢ eficiéncia, e
auxiliando no planejamento, na gestdo, na avaliacdo e na publicizacdo dessas atividades.

Recomendagao 2: Implementar mecanismos e procedimentos de controle eficientes, com o
objetivo de acompanhar e avaliar as atividades docentes no ambito do IFRO por meio do
Plano Individual de Trabalho (PIT) e do Relatério Individual de Trabalho (RIT), a fim de se
verificar o seu fiel cumprimento, o alcance das metas e os resultados alcangados.

Recomendacgdo 3: Exigir a elaboragdo e entrega tempestiva do Plano Individual de Trabalho
pelos docentes, estabelecendo-se na Portaria 1025, de 23 de setembro de 2014, sangdes
disciplinares, conforme Lei 8.112/90, para os casos de descumprimento.

Recomendagdo 4: Dispor, em Regulamento préprio ou especifico, sobre os procedimentos
padronizados relativos ao controle sistematico das faltas dos docentes nas atividades de
ensino, estabelecendo-se os prazos de reposi¢do das atividades n3o ministradas, a
medotologia de controle e as sanc¢des disciplinares, conforme Lei 8.112/90, para os casos de
descumprimento.

Recomendagdo 5: Criagdo e/ou ampliagdo dos canais de comunicagdo junto as Pro-Reitorias,
Diretorias e as Coordenadorias para recep¢do das reclamagdes dos discentes quanto ao
cumprimento e a qualidade das aulas ministradas, apurando-se e tomando-se
providéncias para os casos relatados.

4.1.1.10 CONSTATACAO
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Subutilizaciio da carga horaria docente nas atividades de ensino.
Fato

A Resolugdo n° 034/CONSUP/IFRO, de 23 de setembro de 2014 regulamenta a distribuigdo
da Carga Horaria dos Professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do Instituto
Federal de Rondonia (IFRO), para atendimento as atividades de ensino, pesquisa, extensao ¢
gestao institucional.

De acordo com o art. 1°, os docentes do IFRO em regime de trabalho de quarenta horas
semanais ou de Dedica¢do Exclusiva (RTDE) terdo sua carga horaria semanal distribuida
entre as atividades académicas de ensino, pesquisa, extensdo e gestao institucional conforme
as seguintes referéncias:

“I- no minimo oito e no mdximo dezesseis horas semanais para
atividades de ensino;

1I- oito horas destinadas a preparag¢do didatica (Resolugdo n°
12/2013/CONSUP/IFRO),

1II- doze horas semanais para o desenvolvimento de projetos de
ensino, pesquisa e inovag¢do e extensdo.

1V- carga hordria semanal para a participagio de reunioes,
atendimento ao aluno e a vrealizacdo de atividades de
assessoramento a gestdo, serd igual a diferenca entre quarenta
horas semanais e a soma da carga hordria acumulada conforme os

’

trés incisos anteriores.’

Tomando-se por base a Planilha de Distribui¢do da Carga Horéria e a leitura dos arts. 1° e 2°
acima, verifica-se que a carga horaria para as atividades de ensino, pesquisa, extensao e
atividades complementares no ambito do Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), em regra, ¢
distribuida da seguinte forma:

Distribuicio da Carga Horaria — IFRO (DE ou 40H)

Atividades Ensino Projetos de Ensm:) , Pesquisa e Complementares*
Extensio
Minimo 08 12 12
Maximo 16 12 20

Fonte: Art 1°, inciso I a IV da Resolug¢ao n° 034/CONSUP/IFRO, de 23 de setembro de 2014.
*Atividades complementares: Preparacao didatica (8 horas, conforme art 1°, II) e participagdo de reunides,
atendimento ao aluno e a realizacdo de atividades de assessoramento a gestdo.

O que se verificou na pratica, dentre os quinze docentes selecionados para a entrevista, é
que alguns deles possuem uma excessiva carga horaria para as atividades complementares,

'.;.,.
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ultrapassando assim, tomando por base a regra acima, o limite maximo, como ¢ o caso dos
docentes de CPF ***854.722-** (CPF ***930.802-**, CPF ***631.042-** CPF
**% 504.232-*%* ¢ CPF *** 122.632-**,

A situacdo se agrava quando se verifica por meio da planilha de distribui¢do da carga horaria
disponibilizada pelo Instituto que os docentes citados acima nao possuem carga horaria para
as atividades de pesquisa e extensdo. Para esses docentes ha apenas o registro de atividades
de ensino e complementares.

Cabe acrescentar que durante as entrevistas a maioria dos entrevistados afirmou que o IFRO
ndo dispde de mecanismos de controles eficientes com o objetivo de acompanhar o
desenvolvimento das atividades complementares dos docentes. Entrevistados afirmaram
também que ndo existe acompanhamento por parte do instituto das atividades
complementares.

Além disso, cotejando a quantidade de aulas registradas nos diarios de classe de 07
professores, referente ao 1° semestre de 2014, entrevistados no Campus de Colorado do
Oeste, foram encontrados alguns casos de descumprimento do limite minimo de carga
horaria de 08h semanais ¢ também divergéncias entre o que foi informado nos Diarios de
Classe comparado com as informagdes da Planilha de carga horaria dos docentes
disponibilizada pelo IFRO, por meio do OFICIO N° 557/2014/CGAB/IFRO, de 03/11/2014,
em reposta a SA 201411630 da CGU/RO, demonstrado na tabela abaixo:

CARGA HORARIA
PROFESSOR(A) PERIODO AULAS | DA PLANILHA DO
IFRO
631,042 - 13/10 A 17/10 04 07
24/03 A 23/03 06
26/05 A 30/05 06
wxk 461.869- * 16/06 A 20/06 00 0
01/07 A 05/07 06
*H 504,232 14/04 A 19/04 07 08
w5 961,878 01/07 A 05/07 06 10

Fonte: Diarios de Classe.

Ja no Campus Calama, foi verificado apenas um caso. O professor de CPF ***.924.682-91,
cumpriu no segundo semestre de 2014, carga horaria de aulas menor que o limite minimo de
oito horas diarias. Dividindo-se o numero de semanas do periodo do semestre letivo, 17 semanas,
pela quantidade de aulas ministradas, 124 aulas informadas nos diarios, chegou-se a uma carga
horaria média de 7,29 horas, por semana, portanto menor do que a estipulada na Resolug¢ao do
IFRO.

Conforme o Item I, do Artigo 1° da Resolu¢ao 034/CONSUP/UFRO de 23/09/2014, que
regulamenta a carga horaria dos docentes, os professores DE terdo que cumprir no minimo
oito € no maximo dezesseis horas semanais para atividades de ensino. Portanto nas semanas
citadas acima, os professores relacionados ndo cumpriram as horas de regéncia determinadas
na legislagdo do IFRO.
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Verifica-se, portanto, casos de subutilizacdo da for¢ca de trabalho de alguns docentes no
ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia (IFRO),
podendo acarretar sobrecarga para outros docentes, além de nao contribuir para a missdo dos
Institutos Federais. Embora exista regulamentagdo da carga horaria dos docentes, ndo ha
mecanismos de controles eficientes que permita o acompanhamento e a avaliagcdo do grau de
cumprimento por parte dos docentes.

Causa

Os Departamentos de Ensino (DE) ou Diretorias de Ensino, conforme especificidade de cada
Campus, ndo implantaram mecanismos e procedimentos de controle eficientes, com o
objetivo de constatar situagdes de subutilizacdo da forca de trabalho docente, readequando a
carga horaria dos docentes e estimulando o desenvolvimento das atividades de pesquisa e
extensao.

Atuagao deficiente por parte da Pro-Reitoria de Ensino diante da necessidade de aprimorar o
planejamento de novos cursos regulares bem como da contratacdo de professores com o
intuito de melhorar o aproveitamento da forga de trabalho docente.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 43/2015/CGAB/IFRO, de 28 de janeiro de 2015, o IFRO apresentou a
seguinte manifestacao:

“Conforme a portaria 1025/2014, em seu Art. 3°,

Sdo consideradas atividades de ensino: I- regéncia: aulas tedricas e praticas, presenciais
ou a distancia, na educa¢do basica, profissional técnica de nivel médio, graduagdo e pos-
graduacgdo lato sensu, atividades de recuperagdo, exame final, oferta de disciplinas
especiais;, II- orientagdo de estagio: orientagdo, acompanhamento e avalia¢do
individualizados de alunos participantes de estagio,; e IlI- orientagdo de trabalhos de
conclusdo de curso: orientagdo, acompanhamento e avalia¢do individualizados de alunos
para o desenvolvimento de trabalhos de conclusdo de curso.

O modelo de planilha indicado pela CGU na Solicitagdo de Auditoria N ° 201411630-02,
com data de 30/10/2014, p. 2, item 4, utiliza a nomenclatura Atividades Complementares,
inexistente na institui¢do, o que induziu ao entendimento de que estariam incluidas neste
grupo todas as atividades realizadas pelos docentes, aléem das horas em sala de aula e dos
projetos de pesquisa e de extensdo. Portanto, a preparagdo didatica (20% da carga hordria
— &8 horas para o professor com regime de Dedica¢do Exclusiva), as atividades de
orientagdo de alunos em estagio ou em fase de elaboragdo de TCC (que podem variar de 1
a 3 horas, conforme quantitativo de orientandos), reunioes, atendimento a alunos e apoio a
gestdo, que podem variar conforme a atuagdo do docente na gestdo (coordenagdo de setor
ou de curso), foram incluidas neste item, gerando uma aparente carga horaria excessiva.”

“A dindmica de uma escola exige de todos uma flexibilidade para a adequagdo as situagoes
que surgem ao longo do periodo, inclusive reorganizagdo do hordrio semanal, a exemplo de
realizagdo ou participa¢do em eventos, afastamentos tempordrios para capacita¢do,
participagcdo em reunioes de conselho institucional, entre outros. Para estas ocorréncias ha
uma articulagdo entre equipe de ensino do Campus e docente para a reposi¢do em outra
data de modo que tanto carga horaria total da disciplina como conteudos sejam
desenvolvidos em conformidade com o estabelecido nos projetos pedagogicos dos cursos.
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Uma estratégia comumente adotada é a troca de aula entre docentes. Os diarios de classe
dos docentes demonstram essa dindmica. Quando o curso tem regime de oferta anual, a
compensagdo pode ocorrer em outro semestre letivo desde que garantido o cumprimento da
carga hordria e conteudos previstos.

Um fator que pode ter contribuido para essa interpreta¢do (ndo cumprimento da carga
horaria minima de ensino) é a defini¢do de atividade de ensino para a qual o docente em
regime de dedicagdo exclusiva ou 40 horas deve destinar, no minimo 8 e no maximo 16
horas. Estdo envolvidas nesta carga hordria a regéncia (aulas), orientagdo de alunos em
estagio e orientagdo de alunos em TCC.”

Analise do Controle Interno

O modelo de planilha indicado tinha nove colunas, e dentre elas: Quantidade de horas-aulas
em Ensino, Quantidade de horas em Pesquisa, Quantidade de horas em Extensdo e
Quantidade de horas em Atividades Complementares. Considerou-se como atividades
complementares: Prepara¢do didatica (oito horas semanais, conforme define o art 1°, I da
Resolucdo n° 034/CONSUP/IFRO, de 23/09/2014); participacdo de reunides, atendimento
ao aluno e a realizagdo de atividades de assessoramento & gestdo (carga horaria igual a
diferenga entre quarenta horas semanais e a soma da carga horaria acumulada nas atividades
de preparagdo didatica, atividades de ensino e atividades de pesquisa e extensdo, consoante
ao disposto no art 1°, IV da citada Resolugao).

O fato refere-se a docentes que possuem carga horaria em sala de aula (atividades de ensino)
inferior ao limite minimo estabelecido de oito horas semanais. Portanto, o restante da carga
horaria de quarenta horas, subtraidas oito horas para preparagao didatica e doze horas para
pesquisa e extensao (consoante a retromencionada Resolugdo), foram alocadas em reunides,
atendimento ao aluno e assessoramento a gestdo, o que configura uma ampliacdo de horas
para estas atividades complementares em detrimento das atividades de ensino.

Tais informacdes indicam uma oportunidade de melhoria do aproveitamento da forca de
trabalho docente do Instituto.

Posto isso, o IFRO ndo apresentou documentos comprobatérios de que os docentes dos
casos apontados cumpriram o limite minimo de carga horéria para as atividades de ensino.
Portanto, a justificativa apresentada pelo gestor ndo trouxe fatos novos que elidissem a
constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Apresentar, no prazo de 180 dias, plano de agdo com vistas a aprimorar o
planejamento de novos cursos regulares bem como da contratagdo de professores e
reestruturar, se necessario, os cursos ofertados de forma a melhorar o aproveitamento da
forca de trabalho docente do Instituto. Estabelecer metas de execucao de curto (semestrais),
médio (anuais) e longo prazo (4 anos), bem como indicadores, alinhados ao PDI do Instituto.

4.1.1.11 CONSTATACAO

A Instituicio esta criando e ofertando cursos da Bolsa-Formaciao no Campus Cacoal,
Porto Velho Calama e Porto Velho Zona Norte mesmo apresentando, no exercicio de
2014, a relacao de 11,2, 17,5 e 9,7 alunos regularmente matriculados por docente,
respectivamente.

Fato
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Uma das caracteristicas importantes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT) consiste na disposi¢do de critérios para fomentar a educacao basica
no Brasil, como, por exemplo, a manutengao de 50% de suas matriculas ao atendimento do
ensino médio técnico e a manutencdo de pelo menos 20% de matriculas em cursos de
licenciaturas ¢ de formagdo de professores para fazer com que os alunos de cursos de
qualificacdo profissional prossigam em seus estudos regulares, o que chamamos de
verticalizagdo do ensino. Esta diretriz estd elencada na Lei de Reorganizacdo da RFEPCT
(Lein® 11.892, de 29/12/2008).

Trés anos apds a reorganizagdo da RFEPCT, institui-se o Pronatec (Lei n® 12.513/2011) e as
instituicdes federais de ensino sdo convidadas a criar e ofertar gratuitamente cursos técnicos
e de Formacao Inicial e Continuada - FIC, cujos alunos ndo sdo contabilizados como alunos
regulares das institui¢des e, portanto, ndo se submetem aos regramentos, instituidos pela Lei
de Reorganizacio da RFEPCT. As instituicdes que aderem a Bolsa-Formagdo passam a
receber créditos fora do orgamento regular ao custo de R$ 10,00 hora-aula por aluno e seus
servidores podem prestar servicos no ambito da Bolsa-Formacgao fora da jornada normal de
trabalho, contribuindo para o desenvolvimento profissional do docente da institui¢do.

Ressalte-se, porém, que esse modelo diferenciado de prestagdao de servicos educacionais da
Bolsa-Formagao passa a ser utilizado por todas as institui¢des da RFEPCT, mesmo aquelas
que ainda ndo alcangaram a relacdo de 20 alunos regularmente matriculados por professor,
meta acordada entre o IFRO e a SETEC/MEC.

Essa meta ¢ representada pelo indicador “aluno matriculado em relagdo a forga de trabalho
(indicador AFT)” e esta prevista no Termo de Acordo de Metas ¢ Compromissos (TAM),
que ¢ o plano de estruturagao, expansao e atuagdo das instituigdes de EPT. No TAM cada
autarquia da RFEPCT acordou com a SETEC/MEC metas ¢ compromissos de curto (até
2013) e médio prazos (até 2016), com vigéncia estendida até 2022.

Conforme narrado em item especifico deste Relatério, verificou-se uma baixa relagdo entre
o quantitativo de alunos regularmente matriculados por professor em trés Campus do
Instituto, a saber Campus Cacoal, Porto Velho Calama e Porto Velho Zona Norte, com
Indicador Alunos Regularmente Matriculados em Relacdo a Forca de Trabalho Docente
(AFT) em 2014 calculados de 11,2, 17,5 e 9,7, respectivamente. Assim sendo, como o
primeiro Campus faz parte do escopo do presente trabalho, ¢ imperioso aprofundar a
questao.

Extraiu-se do Sistema Nacional de Informacdes da Educag¢do Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC) a quantidade de cursos do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) Bolsa-Formacdo (A¢do 20RW) criados pela Instituicdo desde a
implementagdo desta agdo em 2011 até 2014 que somaram a quantia de 227 turmas,
conforme a seguir:

Tabela — Quantitativo de Turmas do Pronatec

Campus Quantidade de Turmas %
Ariquemes 65 29%
Cacoal 30 13%
Colorado do Oeste 47 21%
Ji-Parana 31 14%
Porto Velho Calama 22 10%
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Porto Velho Zona Norte 9 4%

Vilhena 23 10%

TOTAL GERAL 227 100%

Fonte: Planilha extraida do Sistema Nacional de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnologica
(SISTECQ).

Realizamos o cruzamento das Ordens Bancarias pagas aos bolsistas do Pronatec Bolsa-
Formacao (Agdo 20RW) com os dados dos servidores da Instituicdo no SIAPE. De acordo
com os dados extraidos, 77 docentes realizaram atividades relacionados a acao 20RW, sendo
que houve docente em regime de dedicagdo exclusiva que recebeu R$ 38.403,30 (trinta e
oito mil quatrocentos e trés reais e trinta centavos) no exercicio de 2014 para prestar
servigos no Pronatec Bolsa-Formacao.

Dos 77 docentes que prestaram servigos, 71 ¢ regido pelo regime de dedicagdo exclusiva,
que representam aproximadamente 92%, quatro em regime de 40 horas e dois no regime de
20 horas.

Além disso, nove dos 77 s@o ocupantes de Fun¢do Gratificada (FG), dois exercem Cargos de
Direcdo (CD) e onze ocupam Fungdo de Coordenador de Curso (FUC).

Cabe esclarecer que a baixa relagdo “20 alunos por professor” serve de alerta para que a
Institui¢do tome providéncias no sentido de assegurar o cumprimento das diretrizes ¢ dos
principios elencados nos normativos definidores da missdo da RFEPCT, a partir do
desenvolvimento de planos de agdo com vistas a aumentar a capacidade operacional das
escolas.

Desse modo, correlacionando os dados, evidencia-se que a oferta dos cursos do Pronatec
impacta a capacidade operacional do Instituto, uma vez que em tais Campus nao se atingiu a
meta de 20 alunos por professor, acordada com a SETEC/MEC, cujo objetivo ¢ o melhor
aproveitamento da infraestrutura, dos docentes e dos demais servidores ativos e temporarios
das escolas.

Causa

O art. 42 do Regimento Geral do IFRO elenca varias competéncias do Pro-Reitor de Ensino,
dentre elas destaca-se a seguir:

1 - participar do planejamento estratégico e operacional do Instituto Federal de Ronddnia,
com vistas a defini¢do das prioridades na area de ensino dos campi;

2 - elaborar, com a equipe do setor, o Plano de Acdo Anual de sua Pro-Reitoria, de acordo
com as diretrizes contidas no Plano de Desenvolvimento Institucional;

3 - coordenar o planejamento e o desenvolvimento das atividades de sua Pro-Reitoria;

4 - acompanhar, supervisionar ¢ instruir as atividades de ensino no ambito da educacdo
profissional técnica de nivel médio e da graduacao;

5 - instruir e avaliar propostas de alteragdao ou implantacao de cursos técnicos de nivel médio
e de graduagdo presenciais e a distdncia, bem como submeté-las a deliberacdo do Conselho
Superior;
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6 - promover e articular com os campi as a¢des de avaliagdo e de regulacdo das ofertas dos
cursos presenciais e a distancia cuja supervisdo esteja sob sua competéncia;

7 - propor politicas e diretrizes de desenvolvimento das ofertas educacionais, inclusive as de
educacdo a distancia, e sempre que necessario em consonancia com as outras Pro-Reitorias.

Ja o art. 58 estabelece que compete ao Diretor-Geral de Campus, dentre outras, definir, em
articulagdo com a Pro-Reitoria de Ensino, as vagas para ingresso de discentes e submeté-las
a apreciacao do Colégio de Dirigentes e aprovagdo do Reitor e planejar, executar, coordenar
e supervisionar as politicas de ensino, pesquisa, extensdo e administracio do Campus, em
articulacao com as Pro-Reitorias e Diretorias sistémicas.

Diante disso, a Pro-Reitoria de Ensino e os Diretores de Campus ndo tomaram medidas
efetivas com vistas a melhoria do planejamento de cursos regulares ofertados pelos Campus
Cacoal, Porto Velho Calama e Porto Velho Zona Norte, causando falta de cursos regulares
para o preenchimento da carga horaria dos docentes.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade encaminhou sua manifestacao por meio do Oficio n° 401/2015/CGAB/IFRO, de
01 de junho de 2015, conforme segue abaixo:

“E importante destacar neste item que o PRONATEC é um programa que tem, entre outras
finalidades, ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formagdo e qualificacdo profissional. Assim, o IFRO aderiu ao PRONATEC
por entender que tem a obrigagcdo social de contribuir num estado amazonico onde as
distancias sdo grandes e as oportunidades de formagdo sdo raras. O Pronatec permite ao
IFRO ganhar visibilidade, tornando-o conhecido, uma vez que é uma institui¢do nova no
estado de Rondonia e também se interiorizar, atingindo cidades de mais dificil acesso como
Corumbiara, Chupinguaia e Pimenteiras.

A oferta de cursos regulares é prioritaria na atuagdo do Instituto, sendo que a oferta de
cursos no ambito do Pronatec ndo se sobrepoe a esta prioridade, tendo inclusive um
calendario diferenciado, onde o Instituto tem atuado principalmente com a oferta de cursos
de Formacgdo Inicial e Continuada. Portanto, de nenhuma forma a oferta de cursos do
PRONATEC impactou negativamente na oferta de cursos regulares e uma vez que os
campus utilizaram estratégias diferentes para atender as demandas. Citemos o exemplo do
Cdmpus Cacoal, o qual é mencionado no escopo do documento de solicitagcdo de auditoria.
A oferta dos cursos do PRONATEC neste Cdmpus tem ocorrido, em sua maioria, em
espagos cedidos nas escolas publicas da cidade, ou seja, fora do Campus, num esfor¢o da
equipe local em contribuir para o cumprimento das metas do IFRO.

As dificuldades mencionadas dos Campus em atingir a AFT — Aluno Matriculado em
Relagdo a Forga de Trabalho, devem ser investigadas e sanadas, mas de forma alguma essa
dificuldade se dda em razdo da ocupagdo dos espacos pelos cursos do PRONATEC ou do
emprego da for¢a de trabalho para essa finalidade. Os cursos da Bolsa-Formag¢do sdo
encaixados nos espagos ociosos dos Campus, como salas que recebem cursos da EaD e que
funcionam em dias alternados, ou espagos fora do campus através de parcerias com escolas
municipais e estaduais.

Realmente o IFRO recebe créditos fora do or¢amento regular, mas estes créditos ndo tém
aplicabilidade para o funcionamento regular dos demais cursos porque os valores ndo
utilizados no Pronatec sdo devolvidos, ou seja, ndo se constitui para o IFRO vantagem
alguma em receber tais créditos, a ndo ser a vantagem de cumprirmos nossa missdo
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institucional e também quando autorizamos nossos servidores a prestar servi¢os no ambito
da Bolsa-Formacdo, fora da sua jornada normal de trabalho, ndo entendemos que esteja
havendo apenas desenvolvimento profissional do docente, mas a possibilidade de que a
sociedade se beneficie diretamente da mdo de obra altamente qualificada que se dispoe a
atuar neste cursos.

Por fim, entendemos que o ganho é da sociedade, e ndo do IFRO ou de seus servidores, e
que estamos nos esfor¢ando para atender as metas em relagdo a AFT. Contudo, os espagos
do IFRO que podem ser usados nos finais de semana ou dias alternados podem ser
destinados ao Pronatec, como a qualquer outro programa ou projeto.”

Analise do Controle Interno

E sabido que o Pronatec Bolsa-Formagio permite ao IFRO ganhar visibilidade, tornando-o
conhecido, uma vez que é uma instituicio nova no estado de Rondonia e também se
interiorizar, atingindo cidades de mais dificil acesso.

Porém, o que se questiona ¢ o ndo cumprimento com as metas acordadas no Termo de
Acordo de Metas e Compromissos (TAM), que ¢ o plano de estruturagdo, expansio e
atuagdo das instituigdes de EPT, sendo uma delas representada pelo indicador “aluno
matriculado em relacdo a forga de trabalho (indicador AFT)”.

Cabe esclarecer que “os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica poderao perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec, desde que
ndo haja prejuizo a sua carga hordria regular e ao atendimento do plano de metas de cada
instituicao, conforme art. 9°, pardgrafo 1° da Lei n® 12.513/2011.

As dificuldades dos Campus em atingir a meta Aluno Matriculado em Relagdo a Forga de
Trabalho devem ser investigadas e sanadas, fazendo cumprir o acordado.

O IFRO ndo apresentou documentos comprobatérios com o fito de dirimir os fatos
apontados, mas se comprometeu a tomar as providéncias e regularizar as falhas apontadas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Apresentar plano de acdo, dentro de 180 dias, para a melhoria do
indicador AFT nos Campus Cacoal, Porto Velho Calama e Porto Velho Zona Norte com o
intuito de melhorar o aproveitamento da forga de trabalho docente.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503690

Unidade(s) Auditada(s): INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Porto Velho (RO)

Exercicio: 2014

1 Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2 Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatorio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as éreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3, As seguintes constatagdes subsidiaram a certificagio dos agentes do Rol de
Responsaveis:

INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA - 201503690

— Auséncia do ressarcimento do valor de R$ 141.600,00 sobre a locag@o de imovel constatado
por meio do Relatério de Auditoria n® 201317940-Reincidéncia. (item 1.1.1.2)

— Necessidade de aperfeigoar os mecanismos de publicidade e transparéncia das atividades
docentes e auséncia de sistema informatizado para registro. (item 4.1.1.8)

— A gestdo e organizagdo das atividades docentes carecem de melhorias quanto aos
mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliagdo. (item 4.1.1.9)

— Subutilizagdo da carga horaria docente nas atividades de ensino. (item 4.1.1.10)

— A Instituigdio esta criando e ofertando cursos da Bolsa-Formagao no Campus Cacoal, Porto
Velho Calama e Porto Velho Zona Norte mesmo apresentando, no exercicio de 2014, a
relagdo de 11,2, 17,5 e 9,7 alunos regularmente matriculados por docente, respectivamente.
(item 4.1.1.11)

4, Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestio de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que ©
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
seguir:



CPF do agente | Cargo ou fungéo Avaliagdo do Fundamentagao da avaliagio

publico orgdo de do Controle Interno
Controle
Interno

%% 701.251-**% ' | RETTOR Regular com Item 1.1.1.2 do Relatério de
Ressalva Auditoria n® 201503690

*EE.165.958-*>

PRO-REITOR DE
PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO

Regular com
Ressalva

Item 1.1.1.2 do Relatorio de
Auditoria n°® 201503690

**% 384 744-%*

PRO-REITOR DE
PESQUISA E

Regular com
Ressalva

Itens 4.1.1.8e¢4.1.1.9 do
Relatoério de Auditoria n®

INOVACAO 201503690
**#* 146.167-** | PRO-REITOR DE Regular com Itens 4.1.1.8 e4.1.1.9 do
EXTENSAO Ressalva Relatorio de Auditoria n°

201503690

=53 919.009-**

PRO-REITORA DE
ENSINO

Regular com
Ressalva

Itens 4.1.1.8, 4.1.1.9,
4.1.1.10e4.1.1.11 do

Relatorio de Auditoria n®
201503690

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participa¢do determinante
destes agentes.

MlGU@%@M RI10 KURILO

Porto Velho (RO), 23 de julho de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia — Substituto




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503690

Unidade Auditada: INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE RONDONIA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Porto Velho (RO)

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Renato Janine Ribeiro — Ministro de Estado da Educacao

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-
Geral da Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2014 da Instituicdo acima
referenciada, expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo do
referido exercicio a partir dos principais registros e recomendagdes formuladas pela equipe de
auditoria.

2. No escopo do trabalho de auditoria foram selecionados para analises processos
e fluxos considerados estratégicos para o Instituto, os quais foram avaliados a partir da
definicdo de questdes de auditoria, cujos objetivos foram analisar a atuagdo dos docentes nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o nivel de governanga da gestdo de pessoas, a
gestdo do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da Unidade e a estrutura e atuacdo da
Auditoria Interna.

3. Em relagdo a atuacao de docentes, foram avaliados a gestdo, a organizagao € os
resultados das atividades de ensino, pesquisa, extensao dos docentes do ensino basico, técnico
e tecnoldgico. Tais avaliagdes tiveram como base os seguintes eixos: a) regulamentacio das
atividades docentes; b) planejamento e monitoramento das atividades dos professores,
inclusive quanto a regularidade na contratacdo de professores substitutos; c¢) recursos
tecnologicos; e d) resultados institucionais alinhados ao previsto no Termo “Acordo de Metas
e Compromissos”, firmado com o Ministério da Educagao (MEC). Os exames apontaram
necessidades de melhoria nos mecanismos de planejamento, monitoramento, avaliagdo e
divulgacdo das atividades docentes, na distribuicdo da carga horaria semanal do docente em
sala de aula e no planejamento de cursos regulares visando ao cumprimento da meta relativa a
relagdo aluno/professor.

4. Foi recomendado & Instituicdo regulamentar e implementar controle
sistematizado de registro, acompanhamento e avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa ¢
extensdo desenvolvidas pelos docentes, inclusive com o estabelecimento de meios de
divulgagdo. Recomendou-se também apresentar plano de agdo com vistas a aprimorar o
planejamento de novos cursos regulares para melhor aproveitamento da forga de trabalho
docente.

5. Em relacdo a gestdo de pessoas, identificou-se que as diretrizes relativas a area
de pessoal estdo em fase de aprimoramento pela alta administracdo € que nao ha corpo
colegiado especifico para auxilio na tomada de decisdes. Cumpre destacar que estd em fase de
implantacdo no Instituto o Sistema Unificado de Administragcdo Publica (SUAP) e no modulo



direcionado a gestdo de pessoas estd prevista a implanta¢do de funcionalidades que facilitem
o monitoramento ¢ desenvolvimento da for¢a de trabalho.

6. No que concerne a avaliacdo da folha de pagamento, foram identificados casos
de servidores com participacdo em geréncia e/ou administracdo de sociedade privada. Nesse
caso, o dirigente maximo da Institui¢do pretende concluir os processos administrativos em
curso e instaurar novos, a partir dos apontamentos evidenciados pela equipe da CGU, bem
como promover acdes de ressarcimento ao erdrio nos casos de envolvimento de docentes em
regime de dedicacdo exclusiva.

7. Em relacdo a gestdo patrimonial, os exames demonstraram que a Institui¢ao
dispde de unidade responsavel, contudo constatou-se que os servidores ndo dispoem de
acesso ao Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).
Quanto aos controles internos relativos a essa area, verificou-se oportunidades de melhoria,
haja vista terem sido identificadas deficiéncias nos normativos internos que tratam da
matéria, nas politicas de inclusdo social das pessoas portadoras de necessidades especiais, no
quadro funcional da unidade responsavel pela gestdo patrimonial e no gerenciamento de
dados e informacdes.

8. Ainda, constatou-se morosidade na adogdo de providéncias efetivas para
ressarcimento de prejuizo causado pela contratacdo de imdvel com prego superior ao de
mercado. Destaca-se que no exercicio de 2014, a Instituicdo conseguiu adequar o valor do
aluguel aos parametros aceitos pelo mercado imobilidrio, porém permanece a divida referente
aos valores pagos a maior no periodo de novembro de 2012 a outubro de 2013.

9. Quanto a estrutura ¢ atuacdo da Auditoria Interna, as analises realizadas
buscaram utilizar os principais normativos que regem as atividades da auditoria interna no
ambito da administragdo publica federal, entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre
a matéria e normas internacionais sobre a pratica da auditoria interna no setor publico,
elaboradas pelo Institute of Internal Auditors (IIA).

10. De acordo com a Resoluc¢do da Instituicdo, a Unidade de Auditoria Interna
(Audin) esta subordinada ao Conselho Superior. No tocante a atua¢do da Audin, verificou-se
alto grau de aderéncia das auditorias realizadas frente as planejadas para o exercicio de 2014,
apesar de a respectiva area contar com apenas dois auditores em seu quadro de pessoal.
Verificou-se ainda que a Audin ndo possui regulamentacgdo interna que: (a) defina a missdo,
responsabilidade e autoridade da Audin, (b) delimite a atuagdo dos trabalhos da Auditoria
Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores e (c)
estabeleca as normas que devam ser seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar
conflitos de interesses, favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos
trabalhos. Esse fato fora tratado em trabalho anterior da CGU e, embora a minuta do
Regimento Interno da Audin tenha sido submetida ao Conselho Superior, constatou-se que o
documento carece de alteragdes pontuais para se adequar as boas praticas e as diretrizes das
normas internacionais.

11. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 ¢ inciso VI, art.
13 da IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria conforme o quadro a seguir:



CPF do agente | Cargo ou | Avaliagdo  do | Fundamentagdo da avaliacdo do
publico fun¢ao orgao de | Controle Interno
Controle
Interno
*A% 701.251-** | Reitor Regular  com | Itens 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria
Ressalva n°® 201503690
*A% 165.958-** | Pro-Reitor de | Regular  com | Itens 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria
Planejamento | Ressalva n°® 201503690
e
Administragao
*ak 384.744-** | Pro-Reitor de | Regular  com | Itens 4.1.1.8 e 4.1.1.9 do Relatorio de
Pesquisa e | Ressalva Auditoria n° 201503690
Inovacao
*A% 146.167-** | Pro-Reitor de | Regular  com | Itens 4.1.1.8 e 4.1.1.9 do Relatorio de
Extensdo Ressalva Auditoria n° 201503690
*4%919.009-** | Pro-Reitora de | Regular  com | Itens 4.1.1.8, 4.1.1.9, 4.1.1.10 e
Ensino Ressalva 4.1.1.11 do Relatério de Auditoria n°
201503690
Demais Regularidade Considerando o escopo do Relatorio
integrantes  do de auditoria, ndo foram identificadas
Rol de irregularidades com  participacdo
Responsaveis determinante destes agentes.
12. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado

supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei
n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 03 de agosto de 2015.




