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UMA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

adocao do Programa Agenda Ambiental na Administracao

Publica (A3P) é uma oportunidade das universidades publicas

se transformarem, modernizando sua administracao. Ao

implementar a A3P a universidade publica mostra para a
comunidade universitaria e para a sociedade como um todo, que
adocao das diretrizes socioambientais promove uma economia de
recursos, reduzindo impactos sobre o meio ambiente e melhoram a
qualidade de vida.

Este manual foi elaborado especialmente para os gestores de
universidades publicas. Aqui se demonstra que, sob todos os pontos
de vista, a adocao da A3P representa um ganho de qualidade para a
universidade e para todos os atores envolvidos com ela.

A A3P revela que algumas atitudes, algumas praticas simples,
podem resultar em grandes mudancgas socioambientais. Por exemplo,
a universidade pode substituir ou reduzir o consumo de determinados
bens e produtos que geram grande impacto ambiental por outro
de menor impacto. A universidade pode adotar procedimentos que
reduzam o consumo de agua; pode reutilizar a agua da chuva, ou
das pias e chuveiros. O gasto com energia elétrica pode ser menor se
forem utilizadas luminarias mais eficientes, se for replanejado o uso
de elevadores, se for revisto o sistema que controla os aparelhos de
ar condicionado. A A3P orienta sobre como promover uma gestao
adequada dos residuos gerados pela universidade. As edificacoes da
universidade podem ser adequadas para que aproveite melhor a luz
solar, o sombreamento e a circulacao de ar. Todas essas mudancas
estao associadas a A3P e elas geram economia, mas também conforto
e melhor qualidade de vida, para quem trabalha, estuda e transita no
campus.

A Agenda Ambiental na Administracao Publica é uma politica
pUblica coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, devidamente
testada e aprovada. A A3P foi implantada em mais de 300 6rgaos
pUblicos das trés instancias, federal, estadual e municipal, e nos
mais diversos setores - ai incluindo bancos, instituicdes judiciarias,
militares e universidades. O Programa A3P é o principal programa de
inclusao do tema da sustentabilidade nas atividades administrativas
de o6rgaos publicos de todo pais. Os dirigentes perceberam que
a A3P estabelece uma nova maneira de administrar. O programa
adiciona aos procedimentos tradicionais da administracao publica os
elementos socioambientais, exatamente aqueles que sao exigidos pela
modernidade, onde se busca economia, eficiéncia e sustentabilidade.



Nao por acaso, em funcao dos beneficios trazidos com a sua
implantacao, o Programa A3P também tem sido usado como modelo de
gestao ambiental nas empresas privadas. As diretrizes socioambientais
preconizadas pela A3P estao diretamente relacionadas com a
preocupacao de todos por um planeta melhor. Neste momento,
quando o mundo discute o que fazer diante das mudancas climaticas
provocadas pelo aquecimento global, é fundamental que cada um -
ente publico, cidadao e cidada - faca a sua parte.

De fato, a questao socioambiental é uma preocupacao de ordem
mundial. Ela foi devidamente absorvida pelas Conferéncias das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a partir da década de 1970.
Depois a ONU criou comissao executiva para estudar as mudancas
climaticas (IPCC, na sigla inglesa) cujo relatério final foi apresentado
em novembro de 2014. O documento do IPCC deixa claro que as
mudancgas climaticas, associadas ao aquecimento global, decorrem
de acdes humanas e que cabe a populagao mundial rever os atuais
modelos de producao e consumo, bem como adotar procedimentos
que representem menos impactos ao planeta.

O Programa A3P tem relacao direta com os “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)",aagendamundialadotadadurante
a Capula das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel que
ocorreu em setembro de 2015 . Finalmente, cumpre observar que o
Brasil participou ativamente da 21° Conferéncia das Partes (COP21) da
UNFCCC, em Paris, quando foi adotado um novo acordo com o objetivo
central de fortalecer a resposta global a ameaga da mudanca do clima
e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos
decorrentes dessas mudancas. O Acordo de Paris foi aprovado pelos
195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel.

E de fundamental importdncia que a universidade tenha
em todos os cursos de graduacao das areas de ciéncias da salde,
ciéncias exatas, ciéncias agrarias, ciéncias humanas, ciéncias sociais,
ciéncias bioldgicas e ciéncias tecnolégicas, disciplinas que tratem da
tematica ambiental e sustentabilidade. A A3P entende que a sociedade
necessita de profissionais e gestores de diferentes areas com formagao
académica e conhecimento em meio ambiente, sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental. O compromisso do profissional com
esses temas é que fara a diferenca no mercado de trabalho e, mais
importante, nos cuidados que ele terad diante dos dilemas e desafios
para preservacgao do planeta.

105 0DS estao listados nos anexos deste manual




Dentro desse processo, a responsabilidade da universidade é
muito especial. Afinal, tudo que ela fizer ou deixar de fazer reflete na
sociedade. Sob ela estao os olhares de alunos, professores, servidores e
dasociedade - observando, aprendendo. O que se fizer na universidade,
pelo simbolismo que ela representa, provoca efeitos que transcendem
0s aspectos econdmicos e ambientais. O olhar da comunidade sera
outro quando perceber que a universidade estd implementando
medidas socioambientais com a A3P. Serd, principalmente, um olhar de
reconhecimento de que a gestao universitaria esta preocupada com a
formacao dos alunos e com a vida na comunidade e no planeta.

Constituicdo Federal, Art. 225: \

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ Paragrafo 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagédo do meio ambiente.” j

HISTORIA DA A3P

Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a A3P por necessidade:

percebeu que era necessario inserir todos os entes publicos -

federal, distrital, estaduais e municipais - no contexto da gestao

ambiental na administracao publica, atendendo ao principio da
eficiéncia e equilibrio do meio ambiente, estabelecidos na Constituicao
brasileira.

A Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P) surgiu em
1999, por iniciativa de servidores do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
tendo sido oficializada através da Portaria n° 510/2002 do MMA. O
programa foi reconhecido pela UNESCO em 2002 devido a sua relevancia
e por conta dos resultados obtidos ao longo de sua trajetéria, recebendo
por isso o prémio “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente.

O Programa A3P esta fundamentado nas recomendacdes do
Capitulo IV da Agenda 21 que orienta aos paises o “estabelecimento de
programas voltados ao exame dos padroes insustentaveis de produgao
e consumo e o desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de




estimulo a mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo”. Também se
fundamenta no Principio 8 da Declaragao da Conferéncia Rio 92, onde se
afirma que “os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis
de producao e consumo, e promover politicas demograficas adequadas.”
Ja a Declaracao da Conferéncia de Johannesburgo em 2002, também
conhecida como Rio+10, institui a “ado¢ao do consumo sustentavel como
principio basilar de desenvolvimento sustentavel”.

Em 2005 foi criada a “Rede A3P”, um canal de comunicacao
coordenado pelo MMA, constituido por representantes do setor publico e
privado, que tenham ou ndo aderido a A3P. E dessa época a criacdo do
Termo de Adesao a A3P, instrumento que oficializa a parceria entre 0 MMA
e 0 6rgao publico.

O Prémio A3P, que teve sua sexta edicao em 2016, foi instituido
em 2008, através da Portaria n° 246/2008 do MMA. Concedido a cada
dois anos, ele tem como objetivo reconhecer o mérito das iniciativas das
instituicoes publicas, no desenvolvimento de praticas originais e criativas
de sustentabilidade.

Inspirada na mesma filosofia da A3P, em 2010 foi promulgada a
Lei n° 12.349/2010, que trata das “contratacdes publicas sustentaveis”
na administracao publica. No mesmo ano o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG), publicou a Instrucao Normativa n° 01/2010,
que estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao
de bens, contratacao de servicos ou obras pela administragao publica
federal direta, autarquias e fundagoes, além de estabelecer as regras para
elaboracao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS).

Em 2011, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) aprovou
a Recomendacao n®12/2011 que trata da “adocao de praticas sustentaveis
no ambito da Administracao Publica”. No ano seguinte foi assinado o
Decreto n® 7.746/2012 que trata das Contratacdes Publicas Sustentaveis.

Embora seja uma agenda voluntaria, a A3P tem sido utilizada em
escala crescente por instituicoes publicas de todo pais, tornando-se o
principal referencial de sustentabilidade dentro do governo.

/ Lein’® 8.666/1993, Art. 3°: \

“A licitacao destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
daisonomia, aselecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
apromocdao do desenvolvimento nacional sustentavel, e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Kjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” j




A3P NA UNIVERSIDADE PUBLICA

Programa A3P €, basicamente, uma metodologia de
planejamento que auxilia as instituicoes publicas a
trabalharem a gestao com responsabilidade socioambiental.
O Programa é um conjunto de diretrizes socioambientais que,
voluntariamente, podem ser acatadas pelo 6rgao publico.

Sao objetivos especificos do Programa A3P:

- Promover a economia de recursos naturais e a reducéo de gastos do
erdario publico;

-Reduzir oimpacto socioambiental negativo decorrente das atividades
publicas;

- Promover a producdo e o consumo de produtos e bens sustentdveis;

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos servidores e
professores com praticas esportivas, musica, canto, danca, artesanato
e outras atividades;

- Sensibilizar e capacitar os servidores publicos para as questoes
socioambientais.

A Agenda Ambiental na Administracdao Publica — A3P nao
impoe regras, procedimentos, praticas e muito menos tecnologias. As
diretrizes propostas somente orientam sobre a linha a ser seguida. Mas,
de fato, o que fazer e como fazer, é decisao do 6rgao publico. No caso, a
universidade tem total liberdade para desenvolver seus sistemas, seus
procedimentos, suas solu¢cdes. O MMA entende que a implementacgao
da A3P depende muito mais de criatividade que de recursos aplicados,
afinal,apeculiaridadedecadadrgaorequersolugdesdiferenciadas.Essa
liberdade concedida ao 6rgao para criar solugdes de sustentabilidade
é considerada uma das grandes virtudes da A3P. E quando se trata de
uma universidade — um espaco cotidianamente envolvido na busca
do conhecimento — entende-se que essa virtude da A3P estimula mais
ainda o carater da academia.

Por exemplo, a A3P sugere a adocao de métodos que promovam
a eficiéncia energética da universidade. Ora, o departamento de
engenharia pode desenvolver placas fotovoltaicas para gerar energia
para a universidade. Ou a engenharia agronémica ou florestal pode
projetar um bosque com o objetivo de compensar a geracao e CO2
pelas atividades da universidade. Os cursos de medicina, farmacia,
enfermagem e outros, podem promover campanhas contra o cigarro,
o alcool e drogas diversas. Sao muitas as possibilidades de acao da
universidade dentro das diretrizes da A3P.



O fato é que a gestao administrativa da universidade publica ja
lida com um conjunto de fatores que dizem respeito ao Programa A3P.
Por exemplo: gestao de pessoas; licitagao e compras de bens duraveis
e materiais de consumo; manutencao das edificagoes e dos espagos
fisicos; gestdo de residuos e efluentes. E possivel uma gestdo que
adeque os interesses da universidade as diretrizes da A3P com enormes
ganhos para a universidade e todos que estao ligados a ela.

E quais seriam esses ganhos?
Eis alguns deles:

- implantacgdo de um fluxo organizado dos residuos, incluindo a coleta
seletiva, reutilizacdo e reciclagem, destinacdo correta;

- eficiéncia energética dos aparelhos eletroeletrénicos, o que significa
reducdo no consumo de energia elétrica;

- conforto térmico nas dependéncias da universidade para um melhor
desempenho de todos os envolvidos;

- uso de equipamentos hidraulicos que reduzem o consumo da dgua;

-obras de arquitetura e engenharia que utilizem produtos com padrées
de sustentabilidade, onde se aproveita elementos como luminosidade,
ventilacdo natural e sombreamento, entre outras alternativas.

- instalacdo de equipamentos de apoio como drea de lazer e
bicicletdrio, que trazem mais conforto aos servidores e alunos;

Constituicdo Federal, Art. 205:

“A educacdo, direito de todos e o dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”

Implantar a A3P significa promover a melhoria das atividades
universitarias, em todos os seus aspectos. Cuida-se das pessoas e dos
bens, dos processos logisticos e do saber,das edificagoes e dacomunidade
universitaria. As mudancgas necessarias para a gestao socioambiental,
proposta pelo Programa A3P exigem investimentos em recursos humanos
e financeiros. E preciso dinheiro, mas, principalmente, a participacao de
todos que trabalham e estudam na universidade. AA3P sé existe de forma
coletiva. Quanto aos recursos financeiros, a idéia é fazer uso do que a
universidade ja tem disponivel, direcionando para acoes sustentaveis. Os
resultados compensam: reducao de gastos desnecessarios, reducao de




desperdicios, ganho em economia e qualidade.

Quando implantadas na universidade as diretrizes da A3P
provocam efeitos do tipo sinérgico, ecolégico, pedagbgico e econémico.

Sinérgico na medida em que aglutina forcas, soma energias.
Ecoldgico porque firma as relagdes entre os envolvidos.

Pedagdgico pela forma com que, através da pratica adotada, “diz” a
todos da comunidade universitaria que esta fazendo o certo em termos
de sustentabilidade; por servir de exemplo como 6rgao publico; por
mostrar aos alunos e demais interessados como funcionam determinados
procedimentos ou produtos tecnolégicos projetados para causar menor
impacto ambiental.

Econémico porque gera reducao nos gastos da instituicao.

O simbolismo de uma universidade que adota diretrizes
socioambientais e, com isso, gera economia de recursos e efeitos
positivos no meio ambiente, promove o seu reconhecimento diante da
sociedade. A universidade é exemplo, sempre, e, como tal, sempre ensina
algo. Quando a universidade adota uma pratica, uma atividade, um tipo
de gestao, ela esta ensinando, ela esta dando exemplo - aprendem os
alunos, aprendem os professores, aprendem os gestores e aprende a
sociedade.

Por conta disso, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) entende
que as universidades pubicas tém um papel fundamental na difusao de
praticas socioambientais. Na verdade, essas praticas preconizadas pelo
MMA através do Programa A3P nao diferem muito do que é ensinado em
sala de aula. Direta ou indiretamente, a maior parte do que o Programa
A3P preconiza e estabelece como diretriz ja faz parte do que se leciona
nas salas de aula, e é preocupacao de muitos dirigentes académicos. A
diferenca éque a A3Psistematiza essas diretrizes e aponta caminhos para
a sua implantacao. Sendo assim, o Ministério do Meio Ambiente - MMA e
a Secretaria de Articulagao Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC,
através do Departamento de Educacao Ambiental — DEA vém atuando
no sentido de desenvolver a Politica Nacional de Educagcao Ambiental,
envolvendo diversos setores. O DEA atua, portanto, nas seguintes linhas:
|, Capacitacao de recursos humanos; Il, Desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentacoes; Ill, Producao e divulgacao de material
educativo; IV, Acompanhamento e avaliacao.

O MMA da seguimento a questao apoiando os interessados em
implantar a A3P, muitas vezes aprofundando o que ja é ensinado na
universidade. Este apoio é destinado a reitoria, pré-reitorias, diretorias,
gestores universitarios, professores, servidores e alunos.



RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E LOGISTICA REVERSA
y 4

na universidade que se ensina, € na universidade que se aprende.

Parte da formacao educacional e profissional do cidadao e cidada

do conhecimento do que consumir, e dos produtos existentes, se

discutem na universidade. A Responsabilidade Compartilhada
compreende o ciclo de vida de um produto, e envolve o entendimento
e comprometimento de toda a sociedade. Foi através da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que o governo federal oficializou
a Responsabilidade Compartilhada, onde fabricantes, distribuidores,
importadores, comerciantes, consumidores e a sociedade sao
responsaveis pelos produtos desde a producao até o descarte, cujos
objetivos sao:

- Reducdo da geracdo de residuos solidos;
- Reducado do desperdicio de materiais;

- Reducao da poluicdo;

- Reducao dos danos ambientais;

- Estimulo ao desenvolvimento de mercado, producédo e consumo de
produtos de materiais reciclados e reciclaveis.

Os fabricantes, distribuidores, importadores e comerciantes terao
o desafio de implementar a logistica reversa. Ja as trés esferas dos
governos e consumidores, espera-se deles uma atitude pré-ativa e o
efetivo engajamento no processo da coleta seletiva.

A Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento
econémico e social que permite a coleta do que foi consumido e sua
restituicdo ao setor empresarial, para reaproveitamento no mesmo
ciclo produtivo ou em outros ciclos. Trata-se do caminho de volta que o
produto percorre, apos ser vendido e consumido.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n° 12.305/2010 no
artigo 33° definiu os seguintes sistemas de logistica reversa obrigatorios:

- Pneus: Resolugcdo CONAMA N° 416/2009;
- Pilhas e baterias: Resolucdio CONAMA N° 401/2008;
- Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

- Lampadas fluorescentes, vapor de sédio e merciirio, e luz mista:
Portarias MME n° 1.007 e 1.008/2010;

- Produtos eletroeletronicos e seus componentes;

- Embalagens de agrotoxicos como: pldstico, metal e vidro; Lei n°
9.974/2000; Decreto n° 4.074/2002.




A Responsabilidade Compartilhada e a Logistica Reversa da PNRS,
vem se destacando como uma das mais importantes do MMA. A Lei n°
12.305/2010 visa melhorar a gestao dos residuos sélidos com base na
divisao de responsabilidades entre o poder publico, a iniciativa privada
e a sociedade. E atribuicdo do estado, a responsabilidade de implantar
sistemas de coleta seletiva domiciliar nas cidades; a compostagem
de residuos organicos; o incentivo as associacoes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis; e articular com os agentes sociais e
econdmicos, a viabilizacao para a utilizacao na agricultura do composto
organico produzido. Este programa pode ser desenvolvido com as
universidades publicas, através de convénio realizado entre o Ministério
do Meio Ambiente e as Prefeituras Municipais.

Constituicdo Federal, Art. 37°:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

EIXOS TEMATICOS

Agenda A3P estabeleceu seis eixos tematicos, ou linhas de

atuacao. Esses eixos tematicos sofrem adaptacdes conforme a

instituicao, adequando-se as suas condigdes. Por isso, o leitor

nao deve estranhar quando encontrar em outras publicagoes da
A3P conceituacdes diferentes para os eixos tematicos.

No caso das universidades publicas foram definidos os seguintes eixos
de acao da A3P:

1) Uso racional dos recursos naturais e bens piiblicos

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica
em usa-los de forma inteligente para que haja economia dos recursos
financeiros e menos desperdicio. Neste contexto, deve-se cuidar para
que haja o uso racional de energia, agua, madeira, papel, copos,
materiais de expediente, entre outros. Usar o necessario, usar bem, nao
desperdicar, sao alguns principios a serem seguidos quando se trata de
recursos naturais e bens publicos.

2) Gestao de residuos e efluentes gerados



A gestao adequada dos residuos, passa pela adocao da politica
dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar. A gestao
dos residuos comeca na compra: “a universidade precisa disso? Qual
a quantidade? Qual o melhor produto? Qual o produto que traz menos
impactos ambientais?” Na realidade o artigo 9° da Lei n® 12.305/2010
ja diz que: “Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: nao geracao, reducao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

A gestao de residuos s6 é eficiente se no processo tiver
uma destinacao correta, devendo ser também uma preocupacao
educacional da universidade. E o que preconiza o item X do artigo
3° da mesma Lei, quando diz que: “O gerenciamento de residuos
solidos € um conjunto de acdes exercidas direta ou indiretamente nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o Plano
Municipal Gerenciamento de Residuos Sélidos, exigidos na forma desta
Lei”

3) Qualidade de vida no ambiente de trabalho e estudo

O campus nao faz a universidade. Quem faz a universidade
sao as pessoas: professores, dirigentes, servidores e alunos. A A3P
tampouco se implanta sozinha — ela é feita pelas pessoas. E preciso
criar meios para que todas as pessoas que circulam no ambiente se
sintam bem ai. A universidade deve atuar para que o ambiente seja
o0 mais agradavel possivel. A felicidade, o bem-estar, a alegria de
quem circula no ambiente, é o grande incentivador da A3P. Neste
sentido, a universidade por colaborar com a propagacao da felicidade
instalando equipamentos que contribuem para a melhor qualidade de
vida, como estacionamento para bicicletas, ou espacos como centro
de convivéncia, cultura e lazer. Uma pessoa satisfeita com o trabalho
contribui bem mais que aquela que esta infeliz na funcao.

4) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e professores

A sensibilizacao busca consolidar nos servidores a consciéncia
cidada da responsabilidade socioambiental. Ela objetiva revelar
a urgéncia e necessidade de adogcao de praticas que promovam a
preservacao ambiental e o respeito a vida, a partir do local de trabalho,
a universidade.

5) Contratacées piiblicas sustentdveis

A administracao publica deve promover a responsabilidade
socioambiental nas suas compras. Contratacdes sustentaveis para a




aquisicao de produtos e servicos sao importantes para a conservagao
do meio ambiente, mas também porque apresentam uma melhor
relacao custo/beneficio a médio e longo prazo, quando comparadas as
que se valem do critério de menor prego. Cuidado com o “menor prego”,
essa condicionante pode representar mais residuos, mais problemas,
mais impactos ambientais. E preciso pensar no hoje e no amanha, nas
pessoas, na sociedade, e nao somente na economia financeira.

6) Construcoes, reformas e ampliacées sustentaveis

Os edificios publicos devem observar diretrizes socioambientais.
As construcoes devem atentar para os materiais utilizados. A madeira,
por exemplo, deve ser certificada; o telhado nao deve ser de amianto
por conta dos riscos a saude e ao meio ambiente; as torneiras devem
ter corte automatico de vazao; a estrutura predial deve conciliar baixo
custo com um projeto inteligente de uso da luz natural, dos ventos; um
bom projeto de arborizacao pode significar o descarte dos aparelhos
de ar-condicionado. A universidade pode gerar energia a partir de
fonte edlica, solar ou biomassa, entre outras; a agua da chuva pode ser
captada e usada nos jardins; a agua da pia, do bebedouro e chuveiro
podem ser reutilizadas.

“Gestdo Socioambiental é um ssistema, elaborado para a administracdo
publica ou privada, com énfase na sustentabilidade. Visa o uso de
métodos e prdticas de gestdo que minimize o maximo de impacto
ambiental das atividades econémicas nos recursos naturais,
proporcionando uma melhor qualidade de vida socioambiental”.

IMPLANTANDO A GESTAO SOCIOAMBIENTAL

implantacao do Programa A3P se da com a assinatura do Termo
de Adesao, o documento oficial de parceria do MMA com a
universidade. Para obter o Termo de Adesao e assim implantar a
A3P a universidade deve seguir aos seguintes passos:

1° Passo: Criar a comissdo gestora A3P

ParaqueoprogramaA3Psejaeficazacomunidadeacadémicadeve
estar representada numa Comissao Gestora eleita democraticamente
e com carater deliberativo e fiscalizador. A comissao da a largada
ao processo de gestao socioambiental compartilhada, algo que



envolve toda comunidade académica: reitor(a), pro-reitores, diretores,
professores, pesquisadores, coordenadores, chefes, servidores e alunos.

A Comissao Gestora deve ter carater oficial. Ela pode
aproveitar os arranjos ja existentes. Por exemplo, as universidades
que participaram das Conferéncias Nacionais para o Meio Ambiente
instalaram nas suas unidades uma nova forma de organizacao que
conta com a participacao de professores, diretores, coordenadores,
chefes, servidores administrativos e alunos, cuja organizacao cabe ao
delegado e seu suplente, eleitos durante a realizacao da Conferéncia
Estadual ou Municipal de Meio Ambiente na Universidade ou outra
instituicao.

O papel da comissao é comandar o processo de implementagao
da A3P na universidade, incluindo agoes voltadas a melhoria do meio
ambiente e a qualidade de vida no campus universitario ou em unidades
fora do campus.

Em linhas gerais,a Comissao Gestorateraasseguintes atribuicoes:
- Sensibilizar a comunidade universitaria para a importéancia da
implantacdo do programa;
- Fazer o diagnostico das edificacées do campus ou fora dele;
- Planejar as atividades;
- Apoiar a implementacdo das acoes;
- Realizar a avaliacgédo e o monitoramento das acoes.

2° Passo: Realizar o diagnéstico da universidade

Formada a Comissao Gestora € o momento de realizar o
diagnostico da situacao socioambiental da universidade. Esse
diagnostico é de fundamental importancia - € a base para iniciar o
processo de planejamento, é “uma fotografia” socioambiental da
universidade.

Uma boa forma de elaborar o diagndstico é criar uma
metodologia participativa. E preciso contar com todos, convidando
servidores administrativos, coordenadores pedagogicos, chefes de
departamentos, professores e alunos, para que participem e contribuam
com sugestoes.

A elaboracao do diagnostico deve estar associada aos eixos
tematicos da A3P com um roteiro de observacoes, contendo indicadores
que auxiliam na percepcao da situacao. Na confeccao do diagnostico
trés conceitos sao fundamentais: indicador, monitoramento, avaliacao.

INDICADOR é um sinalizador das evidéncias observadas. O




indicador corresponde a uma unidade que permite medir alguma
coisa e dessa forma fazer comparagoes. Ele pode ser qualitativo ou
quantitativo. O indicador quantitativo atua com uma métrica (kg,
unidade, etc.). O indicador qualitativo nao tem métricas exatas, elas sao
subjetivas e resultam da observagao do pesquisador, podendo gerar
padrdes de comportamento ou acdes recorrentes.

MONITORAMENTO é o acompanhamento de determinado
indicador no periodo para saber a tendéncia das acoes observadas.

AVALIACAO é a imagem de como determinada situacdo se
encontra num determinado momento. Para avaliar se uma acao esta
caminhando bem no presente, compara-se com dados do passado.

Constituicdo Federal, Art. 207:

“As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.”

O quadro a seguir mostra a relacao entre os eixos tematicos

Eixos Tematicos Indicadores de Sustentabilidade
Consumo de:
Agua e produgio de esgoto;
Uso racional dos recursos Energia elétrica;

naturais e bens publicos Papel de escritério;

Copos e pratos descartaveis;
Produtos de limpeza e conservacao.

Destinacao de:

Residuos reciclaveis;

Residuos perigosos e nao reciclaveis;
Moveis e eletroeletronicos inserviveis;
Organicos para aterro sanitario, lixao ou
compostagem;

Gestao dos residuos gerados




Espacos de lazer, cultura, arte;
Horta propria;

Qualidade de vida no Pomar proprio;
::t'::‘%"te de trabalho e Compra de alimentos da agricultura

familiar;
Compra de alimentos organicos;

Relagao com os pais e familiares dos
alunos;

Esporte, musica, danca, canto, artesanato,
lazer;

Acessibilidade;

Estacionamento para bicicletas;
Equipamentos e ambiente para atividades
fisicas e descanso temporal dos servidores.

Cursos e eventos realizados sobre

Sensibilizacao e capacitacao sustentabilidade;

dos servidores e professores Producao de material educativo.
Eventos artisticos, de esportes, cultura.

Contratacdes piblicas Editais realizados com critérios de

sustentaveis sustentabilidade.

Aquecimento solar de agua;

Geracao de energia solar por placas
fotovoltaicas;

Geracao de energia por fonte eédlica;

Equipamentos para captacao de agua de
chuva e reuso de agua;

Construcoes, reformas e Acustica ambiente e conforto térmico;
ampliacoes sustentaveis Espacos verdes e de lazer;

Piso, revestimento e cobertura de telhado
com material sustentavel;

Saneamento basico com ligacao na rede
publica coletora de esgotos e tratamento;

do Programa A3P e alguns indicadores. Esses indicadores podem ser
utilizados na construcao do diagnéstico.

Este quadro nao mostra todos os indicadores, e nem todos se aplicam
atodas asuniversidades. Existem as peculiaridades. A principio, cada caso é




um caso.

Para fazer o diagndstico a universidade deve escolher e usar uma
planilha contendo os indicadores de sustentabilidade que planeja avaliar.

Considerando que nem todas as universidades estao acostumadas
com esse tipo de metodologia, este Manual traz em anexo uma planilha-
modelo, com questdes relacionadas aos seis eixos tematicos da A3P. A
Comissao Gestora tem total liberdade para alterar a planilha adequando-a
a sua realidade. O importante é que a nova planilha seja preenchida de
modo a expressar a situacao real da universidade do ponto de vista da
sustentabilidade. A planilha devidamente preenchida vai orientar as acoes
da universidade.

A planilha-modelo foi elaborada com questdes que tratam
do ambiente universitario. As respostas objetivam a construgao do
diagnostico. Sao apresentados indicadores que irdo auxiliar no processo
de monitoramento e também na definicao de acdes de aperfeigoamento.
A universidade cuidara de definir um més de referéncia da coleta dos
dados. Esse més servira de base para o monitoramento, sendo usado para
comparar, no tempo, os efeitos da implantacao de determinadas acdes,
instrumentos ou equipamentos. Por exemplo: Quanto se economizou com
agua depois da instalacao de torneiras de fechamento automatico? Quanto
se economizou com energia com a reducao do uso do ar condicionado e luz
elétrica?

3° Passo: Elaborar o plano de gestdo socioambiental

Com a planilha preenchida a universidade segue para o novo passo:
construir o Plano de Gestao Socioambiental (PGS). Ele define as agdes
que a universidade vai realizar no aspecto socioambiental. O diagnostico
nao necessariamente aponta as acoes a serem realizadas, mas indica as
necessidades. A construcao do PGS deve ser coletiva. Deve-se buscar
a participacao de todos da universidade para definir quais serdao as
prioridades do Plano de Gestao.

E importante fazer a previsdo dos recursos necessarios. A Comissao
Gestora deve acompanhar os trabalhos e dar retorno a comunidade
universitaria, sobre os avancos e as dificuldades encontradas. E uma
atividade dinamica e flexivel e por isso deve ser monitorada e avaliada
coletivamente para saber se o plano esta sendo executado corretamente.
Todos devem saber do processo. A transparéncia é fundamental para
o sucesso da A3P. E nao poderia ser diferente. As acoes definidas pelo
PGS contemplam os interesses de todos e, quando implementadas,
irdo representar um extraordinario ganho para a universidade e seus
beneficiarios.



Evidentemente, na comunidade universitaria ha aqueles que nao
conhecem o meio ambiente e as formas de preserva-lo. E normal que no
processo surjam pessoas com propostas descabidas, ultrapassadas, fora do
contexto,oubaseadasemargumentossuperficiais.CabeaComissao Gestora
e aos demais envolvidos no processo ser tolerante com esses proponentes
e encontrar meios politicos e afetivos de agregar essas pessoas sem que
necessidade de adocao de solugdes que colocam em risco o projeto. A
Comissao Gestora também deve se preparar para, democraticamente,
receber propostas de todos os envolvidos, e ndo somente dos especialistas.
O fato de ser especialista nao significa que va acertar sempre; o especialista
pode estar errado. Gestores, dirigentes, professores, servidores, alunos e a
comunidade universitaria, todos podem e devem contribuir.

O PGS define mudancas. Por exemplo, ele pode definir se a
universidade ira aproveitar a agua da chuva. Neste caso, vai precisar fazer
mudancas no telhado, no sistema hidraulico, construir cisternas especiais.
Também vai dizer se essa agua, captada da chuva, sera utilizada para regar
a horta, jardim, se vai para a descarga nas bacias sanitarias, para lavar as
salas de aula ou para lavar os carros, 6nibus ou caminhdes da universidade.

O Plano de Gestao Socioambiental (PGS) é uma ferramenta de
planejamento que permite a universidade estabelecer as praticas de
sustentabilidade e a adocao de métodos que irao racionalizar os gastos. O
PGS deve conter os objetivos, os projetos, as atividades ou acoes que serao
implantadas; as metas a serem alcancadas, as medidas de monitoramento,
e uma avaliacao com base nos indicadores selecionados.

4° Passo: Promover a mobilizacdo e sensibilizacdo

E preciso contar com as pessoas. Os eventos de sensibilizacdo e
capacitagao sao importantes porque as informacdes existem para explicar
a importancia dos procedimentos que estao sendo adotados. As duvidas
devem ser esclarecidas em todas as etapas do processo de implementacao
da A3P.

Os eventos podem ocorrer tanto na universidade como fora dela,
na cidade ou em campus no interior do Estado, através da Pro-reitoria
de Extensao. A universidade pode oferecer cursos de sustentabilidade
ambiental para professores, servidores e alunos; produzir feira de ciéncias,
exposicao de tecnologias renovaveis; exposicao de fotografia, pinturas,
desenhos; exposicOes artisticas com materiais reciclados. Os eventos
devem ser frequentes. E preciso, sempre, atualizar as informacdes e contar
COM NOVOS parceiros e parcerias.

No que se refere a formagao de alunos, professores e servidores, a
universidade pode fazer uso de um instrumento importante, disponibilizado
pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA e a Secretaria de Articulacao




Institucional e Cidadania Ambiental — SAIC, através do Departamento de
Educagao Ambiental - DEA, que sao os cursos de Educacao Ambiental. Os
cursos sao disponibilizados na forma presencial ou por ensino a distancia
(EaD).O Ministériodo Meio Ambientetem oferecido cursossobre o Programa
A3P desde 2013 nas duas modalidades. No entanto, existem outros cursos
de EaD sobre esta tematica oferecidos pelas préprias universidades, ONGs,
outros 6rgaos publicos. Em alguns casos o MMA tem realizado parcerias
com instituicdes publicas para oferecer cursos de interesses do 6rgao,
como, por exemplo, sustentabilidade na administragdao publica, gestao
de residuos, eficiéncia energética, licitacoes e compras sustentaveis, entre
outros. A universidade é uma parceira em potencial do MMA na oferta de
cursos do tipo.

5° Passo: Realizar a avaliacéo e o monitoramento das agées

O correto monitoramento e uma boa avaliagao vao mostrar como
esta o Programa A3P de responsabilidade socioambiental implantado.
Vai dizer se determinadas atividades implementadas tiveram éxito e se é
preciso fazer ajustes para melhorar seus resultados.

Como monitorar?

Comoobjetivodefacilitaravidado 6rgao publico o Ministériodo Meio
Ambiente disponibiliza um Sistema de Monitoramento de Responsabilidade
Socioambiental denominado de “Ressoa”. As universidades publicas
que aderirem ao Programa A3P, depois que assinam o Termo de Adesao,
podem utilizar o Ressoa. Ele vai auxiliar no processo de monitoramento e
avaliacao. O Ressoa é uma ferramenta auxiliar da gestao administrativa;
€ um sistema de compilacao de dados. Ele permite acompanhar metas,
consolidar informacoes e fomentar o uso sustentavel dos recursos naturais
nas universidades e em outras instituicoes publicas parceiras do MMA,

O Ressoa é uma plataforma online — via internet a universidade
preenche e encaminha seus dados para o MMA na forma de relatério
anual. O MMA, por sua vez, utiliza os dados disponibilizados pelo érgao,
para acompanhar a implantacao da A3P na instituigao, seus resultados,
Seus avangos.

Duvidas quanto a implantacao da A3P?

O Programa A3P disponibiliza uma equipe de técnicos para tirar as
davidas de todos os interessados. As questoes podem ser apresentadas por
telefone ou e-mail. E o interessado ainda pode obter mais informacdes na
homepage da A3P através dos contatos:

Fone: 61- 2028 1500
E-mail: a3p@mma.gov.br
Home: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p



“A nocao de sustentabilidade implica uma necessdria interrelacdo entre
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade
de desenvolvimento com capacidade de suporte.” (Pedro Jacobi, 1999).”
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Questoes relacionadas Evidéncias Indicadores

ELRCILE] observadas de Sustentabilidade
A universidade verifica ()Sim Consumo (m3) de agua
mensalmente o
consumo de agua? () Nao (Valor na conta)
A universidade verifica ()Sim Consumo (Kwh) de energia
mensalmente o
consumo de energia? () Nao (Valor na conta)
A universidade verifica ()Sim Consumo (resmas) de
mensalmente o papel
consumo de papel? () Nao
A universidade
verifica mensalmente ()Sim Consumo (unidades) de
o consumo de copos copos descartaveis
descartaveis? () Nao
A universidade adota ()Sim 1.
alguma pratica para
reduzir o consumo de ( ) Nao
agua? 2.
Relatar
Praticas: 3.
()Sim 1.
A universidade adota
alguma pratica para () Nao
reduzir o consumo de 2.
energia? Relatar
Praticas:
3.
()Sim 1.
A universidade adota () Nao
alguma pratica para 2.
reduzir o consumo de
Relatar
papel? Praticas: 3
()Sim 1.
A universidade adota =
alguma pratica para () Nao 2
reduzir o consumo de .
copos descartaveis? Relatar
Praticas: 3




Eixo tematico: Gestao adequada dos residuos sélidos gerados

Questoes relacionadas

ao tema

Evidéncias
[ ELEY

Indicadores
de Sustentabilidade

()Sim

Quantidade (Kg) de papel
() Nao
()Sim Quantidade (Kg) de papelao
() Nao
A universidade separa ()Sim Quantidade (Kg) de plastico
os residuos solidos
reciclaveis? () Nao
()Sim Quantidade (Kg) de metal
() Nao
()Sim Quantidade (Kg) de vidro
() Nao
I ()Sim Quantidade (unidade) de
?e:mngs'i?,?%:igfra lampadas fluorescentes,
perig : () Nao cartuchos, toners...
A universidade descarta Quais os produtos e que
bens inserviveis como: ()Sim quantidade?
eletroeletrdnicos, fogao,
geladeira, freezer, cartei- () Nao
ras escolares, cadeiras,
mesas, escrivaninhas, pa- | | e
nelas, lousas e outros?
Qual a quantidade produzida?
A universidade realiza a ()sim
compostagem de residuos
organicos? () Nao 0 que é feito com o composto?
A universidade adota Quais sdo as praticas?
praticas para reducao do () sim 1.
material de expediente 2
(lapis, caneta, papel, pin- () Nao :
cel atdomico, cartucho de 3.

impressora, outros)?




Eixo tematico: Sensibilizagao e capacitacao dos servidores

Questoes relacionadas

ao tema

Evidéncias
observadas

Indicadores
de Sustentabilidade

A universidade
promove capacitagcao
de alunos, professores,
funcionarios e pais dos
alunos, sobre questoes
ambientais?

()Sim
() Nao

Indicar o tipo de atividade e
seu conteudo:

Eixo teméatico: Qualidade de vida no ambiente de trabalho e estudo

Questoes relacionadas

ao tema

Evidéncias
observadas

Indicadores
de Sustentabilidade

Especificar os temas dos

A universidade realiza ()Sim projetos:
projetos de educacao 1
ambiental? () Nao :
2,
3.
Especificar os tipos e temas
A universidade do evento:
promove eventos .
gom a comunigade () sim 1.
o entorno sobre = 2.
sustentabilidade ()Nao 3
socioambiental? :
A universidade tem ()Sim Sua capacidade é suficiente?
bicicletario? () Nao
Os equipamentos de ()Sim Quantos equipamentos?
esporte e lazer sao . .
preservados e utilizados? () Nao Quais sdo os equipamentos?
A universidade tem ()sim
rampas de acesso Indicar quantos e os tipos:
ou elevador para () Nao
deficientes?




A universidade
tem equipamentos

Indicar quantos e os tipos:

adequados a portadores () sim
de necessidades =
especiais? () Nao
A universidade possui ()Sim Indicar quantos e os tipos:
equipamentos de
protecao nas escadas? () Nao
. . . ()Sim Quem é o responsavel pela
ﬁmugll\:g::gade possul horta? Alunos, professores,
: () Nao servidores...?
A horta é utilizada nas ()Sim Especificar os tipos de hor-
refeicoes? talicas ou legumes produzi-
() Nao dos na horta:
. . Sim Especificar os tipos de
A universidade compra ) .
alimentos organicos? = hortalicas ou legumes
() Nao comprados:
. . Sim Indicar quantos produtores
A universidade compra 0 rq proc
: . da agricultura familiar
?;L‘“}ﬁg‘r‘;’ da agricultura () Nao e os tipos de alimentos
: comprados:
A universidade tem ()sim Especificar os tipos de frutas:
pomar?
() Nao
A universidade tem ()Sim Especificar os animais:
criacao de animais
(bovinos, caprinos, () Nao

suinos, aves e outros)?




Questoes relacionadas

ao tema

Evidéncias
observadas

Eixo tematico: Construgdes, reformas e ampliagdes sustentaveis

Indicadores
de Sustentabilidade

A universidade faz uso ()Sim .
de fonte alternativa de I"U‘L':?i'&gﬂ:l;ef::g: ei:
energia renovavel? () Nao gerada (Kw) g
A universidade possui ()Sim Indicar os usos dados a essa
aquecedor solar? agua aquecida.
() Nao
A universidade ()Sim Indicar volumes disponibi-
tem estrutura para lizados
captacao e uso de agua () Nao
da chuva? Indicar necessidades estru-
Essa estrutura esta em turais para o seu uso.
uso?
A universidade esta ()Sim .
ligada a rede publica de Descrever:
saneamento? () Nao
As salas de aula tém ()Sim .
janelas para ventilar? OQJ'::::,S por ambiente
() Nao :

As salas de aula usam .
de forma eficiente a () sim Descrever:
iluminacao natural? () Nao
As salas de aula tém .
janelas mas o (sim | lndicar guantos aparehos
clima’tipzadas" () Nao utilizados por sala de aula?

' Qual a situacao ideal?
As salas de aula . P
possuem algum tipo () sim dD:ssscarsev?;:deg;c_:lenma
de parede de protecao () Nao P '
contra ruidos externos?




Explicar quais certificados

O mobiliario da ()Sim o] d
universidade é de séo utilizados:
madeira certificada? () Nao
A universidade faz uso de ()Sim Descrever esses materiais e
material ou equipamento equipamentos, incluindo os
reciclado ou reutilizado? () Nao artisticos:
Identificar dimensao e
()sim plantas presentes
A universidade possui B
jardim? () Nao Quantas arvores? Que
espécies?
Quantos?
Existe praca ou ()Sim
parque proximo da
universidade? () Nao Como a escola utiliza?

Questoes relacionadas

ao tema

Evidéncias
observadas

Eixo tematico: Contratagdes Publicas Sustentaveis

Indicadores
de Sustentabilidade

A universidade realiza
licitacdes para compra
de produtos ou
contratacao de obras e
servicos sustentaveis?

()Sim
() Nao

Quantos editais

Quais produtos

Quais servicos

Quais as obras

Quais os valores envolvidos?

Quais os critérios de
sustentabilidade utilizados?




OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL’

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
0 saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao Objetivo

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padroes de produgao e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do
clima e os seus impactos (*)

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e
0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, deter e reverter a degradacao da terra e
deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

2 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ¢ uma agenda mundial adotada durante a
Capula das Nacaes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel de setembro de 2015
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“Gestao Socioambiental é um sistema elaborado para a administracao ptblica
ou privada, com énfase na sustentabilidade. Visa o uso de métodos e praticas
de gestao que minimize o maximo de impacto ambiental das atividades
econdmicas nos recursos naturais, proporcionando uma melhor qualidade de
vida socioambiental”

AJP
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