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RESUMO

Por meio deste trabalho, a Auditoria Interna do IFRO averiguou o processo de “Bolsas
de Pesquisa”, tendo como principal objetivo: avaliar os mecanismos de pagamentos de bolsas,
taxas de bancadas, editais e documentos afins executados no ambito do Macroprocesso de
Pesquisa, Inovacao e Pds-Graduacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rond6nia — IFRO.

A auditoria decorreu da identificacdo do macroprocesso na Matriz de Riscos do IFRO
durante a elaboracdo do Plano Anual da Auditoria Interna — Exercicio 2021. E a segunda vez que
trabalhos sdo realizados voltados a avaliacdo do tema em comento, sendo desta vez, incluidos
novos pontos de andlise: gestao de riscos e fluxos processuais.

A partir do estudo realizado, verificou-se a existéncia de pendéncias documentais nos
procedimentos de selegdo e execugdo dos projetos realizados, sendo que as causas
demonstram estar relacionadas com a auséncia de observacdo a Resolucdo n?
26/2015/Consup/IFRO. Além disso, também foram constatadas fragilidades de fiscalizagdo nos
procedimentos de prestacdo de contas e a necessidade de aprimorar as acdes de transparéncia,
dando maior publicidade aos valores relativos aos pagamentos de bolsas e taxas de bancada,
com a devida protec¢ao de dados sigilosos.

No que tange aos novos itens de avaliagdo: gestao de riscos e fluxos processuais, a
Auditoria Interna realizou as avaliagdes levando em considera¢dao tanto a maturidade da
Instituicdo quanto a importancia do processo de analise em relacdo aos objetivos e aos
resultados institucionais do IFRO. Sobre o item, foi incluida recomendacdo para que a
instituicdo avalie a inclusdao do mapeamento, bem como do levantamento dos riscos inerentes
ao processo “Bolsas de Pesquisa” no plano de acdo de gerenciamento de riscos.

Por ultimo, foi verificada a existéncia de demandas referente a bolsas de pesquisa
(Denuncias, reclamagdes) junto a Ouvidoria, contudo, a drea responsdvel informou ndo haver
situacGes cadastradas.
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021

TIPO DE AUDITORIA : Acompanhamento.

UNIDADE AUDITADA : Diretorias de Pesquisa dos campi do IFRO.
CIDADES : Ariguemes, Jaru, Ji-Parand, Porto Velho e Vilhena.
RELATORIO N° :01/2021

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Reitor,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — Paint/2021, referente a A¢do
8.1, Macroprocesso de Pesquisa, Inovacdo e Pds-Graduacdo — Andlise do desenvolvimento
geral das atividades de pesquisa, apresenta-se os resultados dos exames realizados.

O inicio dos trabalhos ocorreu com o Memorando n2 1/2021/REIT - AUDINT/REIT -
CONSUP/REIT, informando ao gestor sobre a auditoria a ser realizada, em estrita observancia
as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Menciona-se como fato positivo
gue nenhuma restricao foi imposta aos trabalhos da Auditoria Interna.

1. INTRODUCAO

De acordo com as finalidades e objetivos dos Institutos Federais - IFs, conforme o art.
62 da Lei 11.892/2008, foi aprovada a Portaria n2 58/2014/SETEC/MEC que regulamenta a
concessao de bolsas de pesquisa, desenvolvimento, inovagcdo e intercambio nos IFs. Em
conformidade com as legislagdes e normativos gerais, o IFRO sancionou em 2015 as
resolucdes n? 23/2015/Consup/IFRO e n? 26/2015/Consup/IFRO, regulamentando a
concessao de bolsas de pesquisa, extensdao, desenvolvimento, inovacao, intercdmbio e taxa
de bancada; e o Programa Institucional de Pesquisa-PIP no IFRO, respectivamente.

Ha de se considerar que as atividades de pesquisa, no caso do IFRO, possuem relevante
importancia institucional por se tratarem de atividades que estdo diretamente relacionadas
as finalidades da entidade. Sendo assim, deve-se considerar que os resultados sdo advindos a
partir do incremento de recursos publicos e que, portanto, é importante ponderar sobre o
risco envolvido no que tange a boa e regular aplicacdo desses recursos, além da necessidade
de fortalecer as acGes de transparéncia e controle social, vez que estamos em um cenario de
recursos cada vez mais escassos.

A Auditoria Interna do IFRO, com base nos critérios estabelecidos, retomou a avaliacao
iniciada em 2019, desta vez, auditando os editais publicados pelas unidades de Ariquemes,
Jaru, Ji-Paranad, Porto Velho Zona Norte e Vilhena, com o intuito de verificar se os projetos de
pesquisa foram realizados em conformidade com os normativos vigentes.

Para tanto, foram definidas as seguintes questdes de auditoria:
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= Os processos analisados atendem aos critérios de segregacdo de fungao quanto a
realizacdo da homologacdo/aceite para o posterior processo de liquidagdo e
pagamento?

= O mapeamento do processo esta sendo seguido pelos servidores do IFRO e demonstra
ser uma boa pratica de controle interno?

= H34 cumprimento dos requisitos de transparéncia em relacdo a execuc¢do dos projetos
de pesquisa?

Com o intuito de responder a essas questdes, foram solicitadas informagdes referentes
aos editais que utilizaram recursos de pesquisa durante o exercicio de 2018 e que,
consequentemente, prestaram ou deveriam prestar contas em 2019. Vale ressaltar que essa
decisdo foi tomada com o intuito de possibilitar uma visdo completa da execugdo do processo:
desde a selecdo do projeto até o momento de prestacdo de contas. Registra-se que o
planejamento inicial da equipe seria avaliar os projetos que prestaram ou que deveriam
prestar contas em 2020, contudo, devido a pandemia da COVID-19, houve vdrias prorrogacoes
de prazo nesse periodo, o que prejudicaria a amostra a ser selecionada.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1. Constatacgdo 1: Pendéncias documentais nos procedimentos de sele¢do/submissido dos
projetos executados.

Unidades: Campi Ariquemes, Jaru, Ji-Parana e Vilhena.

A Resolucgdo n2 26/2015/Consup/IFRO que disciplina a selecdo/submissido de projetos
de pesquisas no IFRO, elenca-nos uma série de normas que devem ser observadas tanto pelos
coordenadores, como também pelos discentes participantes de projetos de pesquisa.

No Art. 18, §1¢2 da supracitada resolucdo sdo apontados os parametros necessarios
para que os discentes participem do Programa Institucional de Pesquisa do IFRO. O texto é
transcrito a seguir:

Art. 18 Podem participar do PIP/IFRO todos os académicos regularmente
matriculados nos cursos oferecidos pelo IFRO assim como professores e/ou técnicos
vinculados a esta instituicdo:

§1° Para participar do PIP/IFRO como aluno o estudante deve:

I. Estar regularmente matriculado em cursos técnicos, integrados, subsequentes,
tecnoldgicos, graduacdo ou de pds-graduacgdo oferecidos pelo IFRO;

Il. Apresentar desempenho académico (rendimento escolar e assiduidade)
comprovado por histdrico escolar;

IIl. Apresentar disponibilidade de tempo, ndo coincidente com o horério das aulas, e
firmar Termo de Compromisso em que se obriga a dedicar-se para as atividades do
Programa

Em se tratando dos coordenadores de projeto, deve-se obedecer também ao disposto
na Resolucdo n? 26/2015/Consup/IFRO, contudo, observando-se o Art. 18, § 29:
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§ 2° Para participar do PIP/IFRO como coordenador/colaborador o servidor deve:
ser servidor do IFRO, independente da sua titulagdo.

Il. Ndo apresentar inadimpléncia com qualquer Programa Institucional, seja ele de
ensino, pesquisa ou extensao;

lIl. Firmar Termo de Compromisso em que se obriga a assumir suas
responsabilidades como pesquisador orientador do PIP/IFRO.

§ 3° No caso de pesquisador/aluno colaborador externo:

I. Apresentar cdpia do correspondente Convénio Interinstitucional.

Durante os trabalhos de auditoria, foram encontradas auséncias de documentos que
se fazem necessdrios para o processo de selecdo e submissdo dos projetos a serem
executados. Isso posto, salienta-se que os editais pertinentes aos processos também nao
requerem a apresentacdo dos documentos por parte do solicitante responsdvel, sdo exemplos
deles:

» Edital n206/2018/JARU - CGAB/IFRO;
» Edital n271/2018/ARI - CGAB/IFRO.

No quadro a seguir, apresentam-se as pendéncias constatadas:

Quadro 1: Pendéncias documentais nos procedimentos de sele¢do (por campus auditado)
Campus Ariquemes

= Auséncia de comprovante de desempenho académico (rendimento escolar e assiduidade) comprovado
por histérico escolar - (Critério: Art. 18, §12, Inciso | da Resolugdo n® 26/2015/Consup/IFRO).

Campus Jaru

= Auséncia de comprovante de desempenho académico (rendimento escolar e assiduidade) comprovado
por histérico escolar - (Critério: Art. 18, §19, Inciso | da Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO).

Campus Ji-Parana

= Auséncia de documento comprobatdrio de que o coordenador ndo apresenta inadimpléncia com
qualguer Programa Institucional, seja ele de ensino, pesquisa ou extensao (Critério Art. 18, §29, inciso Il da
Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO);

= Auséncia de comprovante de desempenho académico (rendimento escolar e assiduidade) comprovado
por histdrico escolar - (Critério: Art. 18, §19, Inciso | da Resolugdo n? 26/2015/Consup/IFRO).

Campus Vilhena

= Auséncia de documento comprobatdrio de que o coordenador ndo apresenta inadimpléncia com
qualquer Programa Institucional, seja ele de ensino, pesquisa ou extensdo (Critério Art. 18, §29, inciso Il da
Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO);

= Auséncia de comprovante de desempenho académico (rendimento escolar e assiduidade) comprovado
por histérico escolar - (Critério: Art. 18, §12, Inciso | da Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO).

Fonte: Audint/IFRO

A auséncia de controles efetivos para cumprimento de todos os normativos dispostos
se revela como causa para que a obediéncia das normas e as exigéncias dispostas na Resolucao
n2 26/2015/Consup/IFRO tenham sido desconsideradas.

8 de 22



RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021

Assevera-se que a inobservancia aos requisitos estabelecidos em uma resolugdo
interna, demonstra descumprimento ao principio da legalidade, gerando ao IFRO, prejuizos a
sua imagem institucional.

A boa pratica administrativa e a observancia dos normativos no ambito da
administracdo publica evidenciam aos drgdos controladores a averiguacao da probidade dos
gestores, intensificam de uma forma positiva a imagem da Instituicdo e elevam o grau de
credibilidade junto a sociedade. Assim, orienta-se que as a¢Oes de pesquisas ocorram
seguindo todos os parametros elencados nos normativos, de forma a sempre primar pelos
aspectos de legalidade e de transparéncia nas a¢des institucionais.

2.2. Constatacdo 2: Pendéncias documentais nos procedimentos de execu¢ao dos projetos
executados.

Unidades: Campi Ariquemes, Jaru, Ji-Parana e Vilhena.

As atividades de apoio a pesquisa cientifica no IFRO sdo realizadas por meio de auxilios
que permitem o apoio financeiro a projetos, a realizagado e participacao de pesquisadores em
eventos cientificos, bem como a ac¢les de divulgacdo cientifica e tecnoldgica com apoio
financeiro a editoracdo e publicacdo de periddicos. Essas atividades sdao de suma importancia
para o desenvolvimento cientifico na instituicdo, contudo, demandam dos gestores publicos
maior zelo quanto a transparéncia, ao acompanhamento, ao controle e a correta divulgacao
dos resultados das a¢des estatais.

Sob esse aspecto, a Resolugdo n2 26/2015, aprovada pelo Conselho Superior do IFRO,
aponta em seus §§ 292, 32 e 42 do art. 20, quais documentos e procedimentos devem ser
adotados pelo IFRO no sentido de acompanhar e controlar os resultados das atividades de
pesquisa. Transcreve-se o texto em referéncia:

Art. 20 Os relatérios de pesquisa servirdo como instrumento para o
acompanhamento das atividades de pesquisa. A CPl devera ter controle dos
relatérios entregues e, em seguida, direciona-los ao CPIP para que sejam avaliados.
[...] §2° Encerradas as atividades do projeto, os participantes deverdao encaminhar
relatério final de atividades ou artigo submetido/publicado em revista indexada, em
um prazo de 2 (dois) meses.

§3° O relatdrio final deverd conter: Identificagdo do Projeto (titulo, autores e
palavras chave); Resumo evidenciando objetivos, metodologia e resultados;
Introducdo; Materiais e Método; Resultados e Discussdo (ldentificar também os
beneficios que a realizacdo do plano de atividades trouxe para o avanco da area de
conhecimento); Conclusdo e Referéncias.

§4° O CPIP analisara os relatérios, emitindo parecer "Aprovado", "Aprovado com
criticas ou sugestdes" ou "Ndo Aprovado". Todos os pareceres serdao encaminhados
aos coordenadores dos projetos de pesquisa.

No entanto, de acordo com os documentos encaminhados, foram verificadas
pendéncias documentais, conforme expresso nos topicos a seguir.
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Quadro 2: Pendéncias documentais nos procedimentos de execugdo (por campus auditado)
Campus Ariquemes

= Auséncia de analise do relatério pelo CPIP, emitindo parecer "Aprovado", "Aprovado com criticas ou
sugestdes" ou "Ndo Aprovado" em todos os projetos submetidos a analise da auditoria, acarretando o
descumprimento do art. 20, §42 da Resolugdo n? 26/2015/Consup/IFRO.

Campus Jaru

= Auséncia de analise do relatdrio pelo CPIP, emitindo parecer "Aprovado", "Aprovado com criticas ou
sugestdes" ou "Ndo Aprovado" em todos os projetos submetidos a analise da auditoria, acarretando o
descumprimento do art. 20, §42 da Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO.

Campus Ji-Parana

= Auséncia de analise do relatério pelo CPIP, emitindo parecer "Aprovado", "Aprovado com criticas ou
sugestdes" ou "Ndo Aprovado" em todos os projetos submetidos a analise da auditoria, acarretando o
descumprimento do art. 20, §42 da Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO.

Campus Vilhena

= Auséncia de analise do relatério pelo CPIP, emitindo parecer "Aprovado", "Aprovado com criticas ou
sugestdes" ou "Ndo Aprovado" em todos os projetos submetidos a analise da auditoria, acarretando o
descumprimento do art. 20, §4¢2 da Resolugdo n? 26/2015/Consup/IFRO;

= Auséncia da data de entrega nos Relatdrios Finais dos projetos encaminhados.

Fonte: Audint/IFRO

Verifica-se, apds analise dos documentos e arguicdo ao setor responsavel, a
inobservancia dos requisitos estabelecidos para avaliacdo dos projetos submetidos, uma vez
gue ndo ha comprovacdo de avaliacdo dos relatdrios encaminhados, como previsto na
Resolucdo.

Ante as situacOes detectadas, percebe-se a necessidade de aprimorar os controles
internos, abstendo-se de realizar procedimentos que ndo observem as determinacdes, em
totalidade, mas cumprindo todas as etapas previstas na Resolugao institucional.

A inobservancia dos requisitos previstos nos normativos institucionais fere os
principios administrativos da objetividade e da transparéncia. Logo, também gera prejuizos a
imagem da entidade.

Nota-se, portanto, que é fundamental a implementagdo de mecanismos e praticas de
governanca que permitam melhorias nas formas de acompanhamento de resultados, controle
e avaliacdo dos projetos desenvolvidos na instituicdao, de forma a contribuir para melhoria do
desempenho nas unidades.

Recomendag¢ao 01 (Constatagbes 01 e 02): Instituir procedimentos (fluxos,
responsaveis/atribuicbes e checklists) para que todas as etapas processuais -
selecdo/submissdo, controle e avaliacdo - dos projetos executados sejam integralmente
cumpridas.
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2.3. Constatacdo 3: Fragilidades nos procedimentos de prestacdo de contas dos projetos
executados.

Unidades: Campi Jaru, Ji-Parand e Vilhena.

O Relatério de Gestao — 2018 do IFRO demonstra uma consideravel evolugdao no
numero de projetos de pesquisa realizados na entidade desde o inicio de suas atividades, em
20009:

Grafico 1: Gréfico de evolugdo do numero de projetos de pesquisa no IFRO por ano, desde a
implantagdo, de 2009 (ano de criagdo do IFRO) até 2018
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Fonte: Relatorio de Gestdo do IFRO, 2018

Sabe-se que é fundamental fomentar politicas publicas voltadas a pesquisa, até
porque, investir em pesquisa é contribuir para o avango tecnoldgico do pais. Por outro lado, a
medida que aumenta o numero de projetos de pesquisa executados, aumenta-se também a
guantidade de recursos publicos alocados. Frente a isso, torna-se imprescindivel que o gestor
publico busque implementar mecanismos que lhe auxiliem a controlar e demonstrar a regular
aplicacdo dos recursos dispendidos.

No ambito do IFRO, em atencdo a Portaria SETEC n2 58/2014, a regulamentacdo para
a concessao de bolsas de pesquisa, extensdo, desenvolvimento, inovacgao, intercambio e ainda
o pagamento de taxas de bancada foi feita pela Resolug¢do n2 23/2015/Consup/IFRO.

Além disso, é permitido que os gestores locais emitam nos editais de sele¢do local,
disposicGes especificas que busquem atender as peculiaridades de sua unidade. Contudo, isso
deve ser feito sem deixar de observar as diretrizes gerais de normatizagao.

Dado o objetivo desta acdo de auditoria e mediante os critérios previamente
estabelecidos, a Auditoria Interna verificou a ocorréncia de fragilidades no processo de
monitoramento dos documentos da prestacdo de contas. Abaixo, sdo relacionadas as
fragilidades observadas, de acordo com a unidade responsavel e o seu edital de certame, ou
ainda de acordo com o dispositivo constante na resolucdo:
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Quadro 3: Evidéncias de fragilidades nos procedimentos de prestagdo de contas (por campus auditado)
Campus Jaru

= Segundo o disposto no Item 4.4 do Edital n? 06/2018/JARU-CGAB/IFRO, retificado por meio do
Documento SEI n2 0250803, é determinado que as despesas de execuc¢do do projeto ocorram até julho/2019,
entretanto, conforme a prestagdo de contas do coordenador, sdo apresentadas notas fiscais emitidas apds
esse periodo;

= H3 auséncia de homogeneidade nas pesquisas de prego realizadas, demonstrando descumprimento ao
principio da impessoalidade da Administragdo Publica e previsto no Art. 15 da Resolugdo n?
23/2015/Consup/IFRO.

Campus Ji-Parana

= Auséncia de cotagdo de pregos ou justificativa para a ndo cotagdo, conforme previsto no art. 15 da
Resolugdo n2 23/2015/Consup/IFRO;
= Auséncia de assinatura no relatdrio de bolsista contemplado pelo Edital n2 17/2018/JIPA - CGAB/IFRO.

Campus Vilhena

= Auséncia de cotagcdo de precos ou justificativa para a ndo cotagdo, conforme previsto no art. 15 da
Resolugdo n2 23/2015/Consup/IFRO.

Fonte: Audint/IFRO

Percebe-se que alguns dos itens apontados, a priori, possuem pouca relevancia
envolvida e que, portanto, poderiam ter sido facilmente resolvidos, apesar disso, ndo foram
observadas medidas que visassem a sanar essas falhas no momento de monitoramento dos
documentos apresentados pelos coordenadores. Sendo assim, as situa¢des apontadas podem
ter sido causadas por atividades de fiscalizagao ineficazes ou a inexisténcia de uma ferramenta
gue auxilie essa supervisao.

Em um cendrio de recursos escassos, vulnerabilidades de fiscalizacdo em recursos
publicos tendem a contribuir para que a confianca e a credibilidade do Instituto sejam
fragilizadas perante a sociedade.

Embora, recentemente, o IFRO tenha implementado o Sistema SUAP como uma das
ferramentas para acompanhamento aos projetos de pesquisa e essa medida possa ser
considerada como de extrema relevancia institucional, observou-se que o processo para
prestacao de contas dos recursos de fomento a pesquisa envolve, necessariamente, atividades
de analise humana. Desse modo, torna-se primordial haver uma conscientizacdao de todos os
envolvidos no processo sobre a importancia de seu papel sobre a execucao e a fiscalizacao
dos recursos publicos, além de ser iminente a implementacao de ferramentas que possibilitem
verificar simples imprecisdes chegando até a irregularidades e danos ao erdrio, em potencial.

Recomendag¢do 02: Instituir e utilizar ferramentas (fluxos, responsaveis/atribuicdes e
checklists) que auxiliem a fiscalizacdo das prestacGes de contas relativas aos recursos
investidos em projetos de pesquisa.

Recomendag¢do 03: Designar comissdo permanente que seja responsavel pelo
acompanhamento e analise das prestacdes de contas dos recursos investidos em projetos de
pesquisa.
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2.4. Constatacao 4: Auséncia de Gerenciamento de riscos e controles internos relacionados
ao objeto desta auditoria - concessao dos recursos de “Bolsas de Pesquisa” e “Taxas de
Bancada”.

Unidades: Propesp e Campi Ariquemes, Jaru, Ji-Parand, Porto Velho Zona Norte e Vilhena.

Em 2014, o TCU realizou o Levantamento de Governanca com o objetivo de obter e
sistematizar informacodes sobre a situacdo da governanca publica em ambito nacional - esferas
federal, estadual, distrital e municipal. Para andlise dos resultados obtidos, foram observados
os componentes de mensuracdo da Governanca, dividindo-os em trés, sdo eles: lideranca,
estratégia e controle.

Sobre o item de “Controle”, onde estd inclusa a andlise da “Gestdo de Riscos”, a egrégia
Corte de Contas ressaltou que: “A gestao de riscos eficaz possibilita as organiza¢ées reduzirem
a probabilidade e o impacto de possiveis eventos negativos, e aumentarem o aproveitamento
de eventos positivos, garantindo assim razodvel certeza de alcance dos objetivos.”.

Dentre os resultados advindos desse estudo, houve a publicagdo do Acérddo n2
1.273/2015 — TCU — Plenario, determinando as instituicdes publicas providéncias quanto a:
“definicdo de critérios gerais de controles internos, gestdo de riscos e governangca na
administracdo publica brasileira”. De fato, os apontamentos realizados em muito
contribuiram para que a implementacao da gestdao de riscos ganhasse um importante
destaque no ambito da Administracao Publica, e um dos produtos gerados desse estudo foi a
publicacdo da Instru¢do Normativa Conjunta CGU/MP n2 01/2016, responsavel por dar as
orientagdes gerais e impulsionar iniciativas de cumprimento da gestao de riscos no ambito do
Poder Publico.

Atualmente, a Administracao Publica conta com um arcabouco de materiais relativos
a tematica de gestao de integridade, riscos e controles. Como exemplo, o Manual de Gestao
de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo dispde que gerenciar riscos é um processo de identificar, avaliar,
administrar e controlar potenciais eventos ou situacdes, para fornecer razodvel certeza
guanto ao alcance dos objetivos da organizacao.

Seguindo-se as diretrizes emanadas pelos normativos gerais, o IFRO aprovou o seu
normativo interno para tratar da gestdo de riscos como um de seus projetos estratégicos -
Resolu¢do n2 85/2018/Consup/IFRO que dispde sobre a Politica de Governancga, Gestdo de
Riscos e Controle Interno — PGRCI, além do que, instituiu o Comité Gestor de Governanca,
Gestdo de Riscos e Controle Interno e o Comité Técnico de Governancga, Gestdao de Riscos e
Controle Interno.

Em 2019, conforme consta no Relatério de Gestdo desse exercicio, o IFRO passou a
trabalhar com o levantamento de seus processos institucionais, aplicando o Método de
Priorizacdo de Processos - MPP, que é composto de uma ac¢do de consolidacdo de conceitos e
o preenchimento da planilha de Priorizacdo de processos.
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Dentre os resultados dessas acOes estratégicas, 27 processos institucionais foram
selecionados, relacionados com os objetivos estratégicos do IFRO e apresentados no Painel
de Indicadores com os seus respectivos riscos identificados. A consulta pode ser feita pelo link:
https://painel.ifro.edu.br/pentaho/plugin/painel/api/risco.

De acordo com as averiguacdOes realizadas, por meio de Solicitacdo de Auditoria,
embora a instituicdo demonstre que tem avancado consideravelmente na implementacdo da
gestdo de riscos, o processo de Bolsas de Pesquisa ndo foi incluido no rol de processos
selecionados para a implementacdo do gerenciamento dos riscos e controles internos da
instituicdo, valendo mencionar o volume de recursos envolvidos para o fomento da atividade
de pesquisa.

A auséncia da cultura de gerenciamento de riscos para alcance dos objetivos, e ainda,
a maturidade da Instituicdo em termos de mapeamento de processos podem ter contribuido
para que alguns procedimentos ainda estejam pendentes de serem implementados por
completo.

Porém, importa considerar que uma das fung¢ées do gerenciamento de riscos é
assegurar o alcance dos objetivos de qualquer entidade, assim, ressalta-se que a sua auséncia
pode contribuir para a nao identificacdao e, consequentemente, o nao tratamento de riscos
potenciais. Além de tudo, a auséncia de uma estrutura organizacional adequada demonstra o
descumprimento de uma obrigacao legal, conforme foi detalhadamente apontado neste item.

Noutros termos, uma gestao de riscos eficaz frente ao direcionamento estratégico e
tomadas de decisdes contribui para a otimizacdo do desempenho na realiza¢dao dos objetivos
de politicas e servigos publicos e, consequentemente, para o aumento da confianga dos
cidadaos nas organizagdes publicas.

Diante das situagdes consideradas, e tendo em conta que a atividade de pesquisa esta
diretamente relacionada aos objetivos e aos resultados institucionais do Planejamento
Estratégico do IFRO, é plausivel que o Instituto considere a possibilidade de priorizar a inclusao
do processo de Bolsas de Pesquisa no rol de processos mapeados.

Recomendagdo 04: Envidar esforcos para incluir no plano de acdo de gerenciamento de riscos,
0 mapeamento, bem como o levantamento dos riscos inerentes a concessao dos recursos de
“Bolsas de Pesquisa” e “Taxas de Bancada”.

2.5. Constatac¢do 5: Descumprimento dos requisitos de transparéncia.

Unidades: Campi Ariquemes, Jaru, Ji-Parana, Porto Velho Zona Norte e Vilhena.
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Com a aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo, em 2011, os 6rgdos e as entidades
publicas passaram a ter de instrumentalizar mecanismos que visassem a garantir o acesso a
informacdo ao cidaddo. Esse novo dispositivo legal contribuiu para que houvesse a
implementacdo de uma nova cultura no que tange a transparéncia, determinando que a
publicidade passasse a ser vista como regra e o sigilo, como uma excecao.

Sobre o tema, tanto a Lei n? 12.527/2011 (art. 82), quanto o seu Decreto
Regulamentador n? 7.724/2012 (art. 72) estabelecem que as informagdes produzidas e
acumuladas por entes publicos devem ser divulgadas de oficio, espontanea e proativamente,
independentemente de solicita¢des, a chamada “transparéncia ativa”.

Além disso, ambos os normativos preveem a disponibilizacdo de um rol padrao onde
as informacdes institucionais devem estar disponiveis, contendo os seguintes itens e nao
sendo a lista exaustiva, sao eles:

= Estrutura Organizacional;
=  Programas e Projetos;

= Recursos Financeiros;

= Remuneragdo e Subsidios;
= Perguntas Frequentes;

= Contatos.

Ante aos parametros apresentados, pode-se dizer que a coisa publica deve estar
disponivel para ser consultada por todo e qualquer usuario interessado.

A andlise dos projetos executados, as informacOes repassadas as solicitagdes de
auditoria e as consultas realizadas no sistema SIAFI demonstraram haver um alto investimento
feito pelo IFRO com vistas a impulsionar a realizacdo de projetos de pesquisa, sejam na forma
de concessao das taxas de bancada ou nos pagamentos de bolsas efetuados aos alunos.

Contudo, em pesquisa junto ao site institucional, a publicacdo dos valores
desembolsados nos projetos de pesquisa do IFRO se encontra fragilizada, contendo os
seguintes dados financeiros ausentes:

Quadro 4: Evidéncias de informagdes ausentes (por campus auditado)
Campus Ariquemes

= Taxas de bancada - Edital n2 71//2018/ARI - CGAB/IFRO.

Campus Jaru

= Taxas de bancada - Edital n2 06/2018/JARU-CGAB/IFRO.

Campus Ji-Parana

= Taxas de bancada - Edital n2 17/2018/JIPA - CGAB/IFRO;
= Taxas de bancada - Edital n2 19/2018/JIPA - CGAB/IFRO.

Campus Porto Velho Zona Norte

= Auxilios financeiros - Edital n2 22/2019/PVZN — CGAB/IFRO
= |ncentivos financeiros — Edital n2 39/2018/PVZN - CGAB/IFRO
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Campus Vilhena

= Taxas de bancada - Edital n2 45/2018/VLH - CGAB/IFRO.

Fonte: Audint/IFRO

A causa para essa falta de informacdo estd ligada ao desconhecimento por parte da
gestdo frente aos normativos orientadores e a necessidade de incluir as acdes de
transparéncia como um dos requisitos a serem observados nos fluxogramas processuais de
trabalho.

Assevera-se que a falta de publicacdo dessas informacdes além de reduzir a
transparéncia e impossibilitar as acdes de controle social, pode contribuir para o aumento do
numero de denuncias junto a Quvidoria.

Vale enfatizar que essa mesma tematica ja foi tratada em outros relatérios emitidos
por esta auditoria interna, todavia, a fragilidade tem sido identificada de maneira recorrente.
Repisa-se, portanto, que ampliar a transparéncia de informacdes relativas as atividades, acdes
e resultados do IFRO contribuem fortemente para aumentar o grau de confianca e
credibilidade da imagem do IFRO perante a sociedade, devendo ser considerado, ainda, a
responsabilidade primaria do gestor pelo ndo cumprimento de determinacdes legais.

Recomendagao 05: Dar publicidade aos valores desembolsados relativos aos auxilios
financeiros concedidos, com a devida protecdo dos dados sigilosos.

2.6. Constatacdo 6: Necessidade de normatizagdo interna das politicas institucionais de
pesquisa.

Unidade: Propesp.

O IFRO, assim como os demais institutos federais de ensino, possui uma forma bem
abrangente de atuacdo. As suas politicas e os seus programas desenvolvidos buscam
envolver acbes para formacao profissional e tecnoldgica, que perpassam a educacgdo basica
e superior, na pesquisa e no desenvolvimento de produtos e servicos.

No que se refere a pesquisa no ambito do IFRO, a Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovagao
e Pds-Graduagdo possui como objetivo: “planejar, superintender, coordenar, fomentar e
acompanhar as atividades e politicas de pesquisa e inovac¢do (integradas ao ensino e a
extensdo), além disso, a area tem também como incumbéncia promover acbes de
intercdambio com instituicGes e empresas na area de fomento a pesquisa, ciéncia, tecnologia
e inovacgdo tecnoldgica.

Com vistas a implementacdo de politicas e programas, o Regimento Geral do IFRO
predispde diversos dispositivos dando prerrogativas as suas areas para propor diretrizes e
normas, sendo que no tocante a pesquisa, inovacdo e pds-graduacdo, a determinacdo esta
expressa no Art. 105, inciso VIII.
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Por meio dos editais n2 22/2019 e 39/2018 emitidos pelo Campus Porto Velho Zona
Norte, foi verificada a utilizacdo de recursos pela drea da pesquisa para o desenvolvimento
de novas ac¢des institucionais e que embora ndo estejam abrangidas no escopo definido pela
equipe de auditoria, considerou-se importante fazer algumas consideracdes para o
aprimoramento da atividade e uma melhor verificacao futura. Abaixo estdo relacionados os
editais apontados, bem como os objetivos que se propunham com a concessao dos recursos:

» Edital n2 22/2019/PVZN — CGAB/IFRO — Concede Auxilio a Tradugdo, Publicagdo de
Livros e Publicagdo de Producdo Técnica e Cientifica de Servidores do Campus Porto
Velho Zona Norte — IFRO;

» Edital n239/2018/PVZN - CGAB/IFRO — Concede Incentivo a Divulgac¢do e Participagdo
em Eventos Cientificos, Tecnolégicos e de Inovacao por Servidores do IFRO.

Com fins de identificar o tipo de recurso envolvido e a sua forma de execugao, foram
feitos questionamentos atinentes a regulamentacdo utilizada para elaboracdo dos editais, a
metodologia de execucdo dos procedimentos e aos documentos apresentados para
prestacdo de contas. Em resposta, foram apresentadas propostas de trabalhos e
planejamentos de confeccdo de artigos e livro, sendo que as datas de entregas parciais e
finais, ficaram sob a determinacdo da realiza¢do dos eventos e langamento do livro.

Também nao foi possivel atestar se a execucdo daquele fluxo esta sendo realizada
legalmente, pois ndo foram encontrados regulamentos internos que normatizem a execugao
das atividades deste género.

O fato de a instituicdo ainda ndo possuir normativos que disponham sobre esses
procedimentos refletem a atuacdo de uma administracdo voltada ao gerencialismo, onde se
é dada preferéncia a busca por resultados em detrimento de regulamentacdo interna. De
fato, os resultados advindos de politicas institucionais sdo indispensaveis para se garantir a
sociedade um servico publico gratuito e com qualidade.

Por outro lado, toda atividade do gestor publico deve ser pautada pelo principio da
legalidade, ainda que no sentido amplo, ou seja, é necessario haver um normativo onde se
perceba o desenho de um fluxo processual minimo e se elenque quais documentos devem
ser arrolados no decorrer da execu¢ao do respectivo processo. De modo diferente, a
auséncia de regulamentacdo tende a fragilizar as atividades institucionais, além, de também,
ndo ser permitida dentro do servico publico. Frisa-se que sem haver normas, ndo ha como
atestar se houve o cumprimento de todos os procedimentos e verificacdes necessarias.

Salienta-se que tais pesquisas e estudos realizados sdo de suma importancia para o
Instituto. Porém os normativos atuais ndo contemplam completamente essa modalidade de
atividade, sendo necesséria a implementacdo de um novo normativo ou a complementacao
da norma em vigor. Tal aspecto traria mais transparéncia na aplicacdo dos recursos e
mensuracdo dos resultados conferidos a sociedade.

RECOMENDAGAO 06: Atualizar ou complementar os normativos vigentes, instituindo normas
gue regulamentem as acdes voltadas ao:
= Auxilio de servidores na traducdo, publicacdo de livros e publicacdo de producdo
técnica e cientifica no IFRO;
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* |ncentivo de servidores a divulgacdo e participacdo em eventos cientificos,
tecnoldgicos e de inovagao no IFRO.

3. BOAS PRATICAS DA GESTAO

Conquanto o Campus Vilhena tenha alguns procedimentos que precisem ser
aprimorados, o exame dos documentos encaminhados evidenciou uma boa pratica
desenvolvida pela unidade: em seus editais hd a previsdo para que os coordenadores
verifiguem se os materiais de consumo que serdo utilizados em seus projetos de pesquisa
estao disponiveis no almoxarifado do campus. Apds essa consulta, o professor deve elencar
os materiais ja disponiveis no formulario de inscricdo do projeto, retirando assim aquele item
do valor da taxa de bancada.

Sabe-se que a execucdo de projetos no ambito do IFRO permite aos coordenadores
comprar (sem licitacdo) insumos e materiais para o desenvolvimento das atividades. Embora,
essas compras ndo sejam precedidas de licitagdo devem ser bem concebidas, executadas e
gerenciadas, pois envolvem recursos publicos significativos para a instituicdo. Logo, observa-
se que essa agado contribui para reduzir as demandas de compras sobre o coordenador e ainda
contribui para a economia de recursos, tendo em vista que os documentos licitados possuem
critérios muito mais rigorosos para a aquisi¢do dos produtos/servicos.

4. CONCLUSAO

Este trabalho teve o intuito de avaliar o processo “Bolsas de Pesquisa”, verificando a
adequacdo dos mecanismos de controle, pagamentos de bolsas e taxas de bancada, execugao
de editais e documentos afins, conforme dados e informacgdes disponibilizadas pelas unidades
do IFRO. E importante destacar que esta é a segunda auditoria relacionada ao objeto com o
objetivo de analisar as atividades desenvolvidas na area de pesquisa, contudo, foram objeto
de avaliacdo apenas os campi que ndo foram avaliados na acdo anterior.

Diante dos exames realizados, verificou-se a necessidade de aprimoramentos nos
controles relacionados as documentacdes dos projetos de pesquisa, de modo que a
regularidade, a eficicia e a transparéncia das ac6es ndo sejam comprometidas, sobretudo pela
auséncia de avaliacdo, controle e prestacdo de contas, conforme especificados nos
regulamentos institucionais. Em complemento, ao considerar a maturidade ja adquirida pela
instituicdo, e ao considerar, ainda, a materialidade dos valores envolvidos e a criticidade do
tema, sobretudo considerando o atual cendrio de contencdo orcamentaria, que demanda uma
priorizacdo racional dos gastos publicos, a equipe de auditoria considerou importante incluir
em sua avaliacdo itens relativos a implementacdo da gestdo de riscos.

Assim, dentre os pontos que precisam ser melhorados, apontados no decorrer deste
relatdrio, estdo a necessidade de cumprimento de todas as documentacbes e etapas
necessarias para a submissdo, prestacdo de contas, controle e avaliacdo dos projetos
selecionados. Ademais, considerando os achados expostos, entende-se pela necessidade de
implantacdo de gerenciamento que mitigue os principais riscos detectados.
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Acrescenta-se que nenhuma restricao foi imposta aos trabalhos da Auditoria Interna,
houve apenas pedidos de prorrogacoes no fornecimento de informacdes por parte das areas
auditadas.

Por fim, quanto aos beneficios estimados desta acdo de auditoria, espera-se a melhoria
nos controles relacionados aos projetos desde a submissdo até a prestacdo de contas dos
recursos recebidos, permitindo um melhor acompanhamento dos resultados obtidos. Espera-
se também o aumento do nivel na transparéncia das atividades realizadas.

5. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA
5.1. Escopo

O periodo analisado compreendeu os meses de janeiro/2018 a dezembro/2018,
intersticio em que foram registradas 44 homologac¢Ges de projetos nos campi selecionados,
conforme documentacao enviada pelas unidades responsaveis.

Destaca-se que foram escolhidos cinco campi pelo critério de criticidade (Ariquemes,
Jaru, Ji-Parand, Porto Velho Zona Norte e Vilhena) para fazer parte da amostra. Apds selecao
dos campi aplicamos a Tabela Philips para delimitar o tamanho da amostra.

Tabela 1:Tabela Philips

TAMANHO DA POPULAGAO TAMANHO DA AMOSTRA iNDICE DE PROBLEMAS
10-19 11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04

Fonte: Adaptado de Chaves (2009, p.56)

A seguir, foram escolhidos quatorze projetos, em atendimento ao estabelecido pela
Tabela Philips, sendo eles selecionados pelo critério de maior materialidade e/ou criticidade.

Apresenta-se abaixo a tabela com a descricdo dos coordenadores e valores envolvidos
nos projetos analisados pela equipe de auditoria.

Tabela 2: Amostra selecionada

COORDENADOR ORDEM BANCARIA VALOR RECEBIDO VALOR DEVOLVIDO
XXX.233.349-xx 20180B803952 RS 363,20 -
xxX.590.699-xx 20180B803953 RS 1.800,00 -
XXX.179.522-xx 20180B803955 RS 1.800,00 -
xxX.593.989-xx - - -
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Xxx.624.152-xx 20180B803957 RS 1.800,00 -
xxx.960.332-xx 20180B801083 RS 2.000,00 RS 4,20
xxx.562.612-xx 20180B801083 RS 2.000,00 RS 191,20
xxx.895.502-xx 20180B801083 RS 470,00 -
xxx.090.032-xx 20180B801022 RS 1.000,00 -
xxx.132.141-xx 20180B802564 R$1.800,00 -
Xxx.275.803-xx 20180B802565 R$1.800,00 -
XXX.768.497-xx 201908802502 RS 2.500,00 -
xxx.847.302-xx 20190B802503 RS 2.500,00 -
xxx.141.138-xx 20190B804010 RS 7.175,00 -

Fonte: SIAFI

5.2. Objetivos

Os trabalhos desta auditoria tiveram como objetivo geral avaliar a adequagdo dos
mecanismos de controle dos pagamentos de bolsas, editais e documentos afins, e como
objetivos especificos:

a) Verificar a realizacdo e execugdo dos editais;

b) Verificar se os pagamentos estdo sendo regulares e em conformidade com o edital e os
normativos vigentes;

¢) Verificar se hd transparéncia efetiva nos resultados das sele¢des e do pagamento de bolsas;
d) Averiguar se hda protecdo aos dados pessoais publicados;
e) Averiguar se as a¢Oes para segregacdo de funcdo estdo sendo observadas;

f) Verificar se os processos estdo sendo mapeados e se os fluxos processuais estdo sendo
observados.

g) Verificar a existéncia de demandas referente a bolsas de pesquisa (denuncias,
reclamacdes), via Ouvidoria, e quais as tratativas realizadas pela unidade (de acordo com a IN
03/2017: “As UAIG devem estabelecer canal permanente de comunicacdo com as areas
responsaveis pelo recebimento de denuncias da Unidade Auditada e de outras instancias
publicas que detenham essa atribuicdo, de forma a subsidiar a elaboracdo do planejamento e
a realizacdo dos trabalhos de auditoria interna”).

5.3. Técnicas e Procedimentos de Auditoria

Foi necessario adotar os seguintes procedimentos durante a realizagdo dos trabalhos:

20 de 22



RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021

a) Inspegao: Verificagdo de registros, documentos e sistemas informatizados utilizados;

b) Indagacdo escrita ou oral: emissdo de S.A ao setor auditado solicitando informagdes para
averiguar a existéncia de mecanismos de controles internos e solicitar documentos
comprobatdrios, sendo ainda realizadas pequenas reunides entre os setores envolvidos;

¢) Amostragem: obtencdo de informacdes a respeito dos projetos de pesquisa desenvolvidos
na instituicdo, a partir de uma investigacdao de apenas uma parte do quantitativo total;

d) Analise documental: analise dos documentos apresentados pelo setor, quando solicitados
por meio de S.A;

e) Conferéncia: conferir as assinaturas identificadas nos documentos; conferir se os valores
disponibilizados estdo corretos; conferir se os dados pessoais dos beneficidrios estdo
protegidos.

5.4. Legislagdao Aplicada
As legislacGes aplicaveis ao objeto auditado foram:

= Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

= Lein211.892, de 29 de dezembro de 2008, institui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias;

= Lein212.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 52, no inciso |l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

= Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais;

= Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017, dispde sobre participacao, protecao e
defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracdo publica;

=  Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012, regulamenta a Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacao previsto no inciso XXXIIl do caput
do art. 59, do inciso Il do §32 do art. 37 e no §22 do art. 216 da Constituicdo;

= Portaria SETEC n? 58/2014, regulamenta a concessdo de bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacao e intercambio, no ambito dos Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia;

= Resolu¢do n2 23/Consup/IFRO, de 09 de julho de 2015, dispde sobre o
Regulamento de concessdo de bolsas de pesquisa, extensdo, desenvolvimento, inovacao,
intercdmbio e taxa de bancada, no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia;

= Resolugdo n2 26/Consup/IFRO, de 22 de julho de 2015, regulamenta o Programa
Institucional de Pesquisa — PIP do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia;

21 de 22



RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021

= Instru¢do Normativa SFC n? 01 de 06/04/2001, Define diretrizes, principios,
conceitos e aprova normas técnicas para a atuacao do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Porto Velho/RO, 21 de Setembro de 2021.
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Anexo |
MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS e ANALISES DA AUDITORIA INTERNA

Constatacdo 1: Pendéncias documentais nos procedimentos de sele¢do/submissdao dos
projetos executados.

MANIFESTAGCOES DAS UNIDADES AUDITADAS:
Unidade: Campus Ariquemes

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 26/2021/ARI - DEPESP/ARI, de 20
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestagao:

Embora o referido documento conste no Art. 18. §19, Inciso Il da Resolugdo n?
26/2015/Consup/IFRO, ele n3o foi cobrado pelo referido edital. Contudo, ainda
gue ndo exista a referida cobranga em todos os editais de pesquisa do IFRO, de
agora em diante tomaremos o cuidado de certificar o desempenho académico dos
alunos envolvidos em projetos de pesquisa no Campus Ariquemes. (grifo nosso)

Unidade: Campus Jaru

O setor responsavel encaminhou o memorando n? 23/2021/JARU - DEPESP/JARU,
apresentando a seguinte manifestacao:

O desempenho académico dos alunos foi acompanhado pelos coordenadores do
projeto conforme o item 7.6. do edital 6/2018/JARU (0218337). No edital
6/2018/JARU ni3o exigia documento comprobatério, mas o proponente deveria
“Estar em dia com as obrigacGes académicas e cientificas do IFRO”, conforme o item
7.9, sendo esta conferéncia realizada pelos Chefes de Departamentos e Diretoria de
Ensino, envolvidos neste edital. (grifo nosso)

Unidade: Campus Ji-Parana

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 17/2021/JIPA - DEPESP/JIPA, de 27
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

O Art. 18. §19, Inciso Il da Resolugdo n® 26/2015/Consup/IFRO foi entdo traduzido
no Edital N.17/2018 no item 6.1, alinea j, em que cabe ao coordenador do projeto:

j) Acompanhar o desempenho académico do bolsista, durante a vigéncia do projeto,
bem como assumir compromisso formal com as atividades do mesmo (atividades do
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projeto de pesquisa, relatérios parcial e final, apresentacdao dos resultados em
eventos). [...]

[...] Na auséncia de um sistema de registro de projetos, relatérios e prestacdo de
contas, que especialmente cruzasse os dados com os Departamentos de Ensino e
Extensdo, até o momento de sele¢do do Edital N.17/2018, o controle era realizado
todo através de planilhas.

Assim, na andlise de homologacdo de inscrigdes, a equipe do DEPESP consultava em
seu cadastro de projetos concluidos e com pendéncias e ndo existindo registro, a
inscricdo era homologada. Desse modo, manual, ndo foram identificados
documentos de pendéncias do referido Coordenador.

Acreditamos que com a implantacdo do SUAP esse problema de acesso e unificagdo
da informacgdo serd sanado.

Unidade: Campus Vilhena

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 21/2021/VLH - DEPESP/VLH, de 26
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacdo:

O processo seletivo regido pelo Edital n° 045/2018/VLH - CGAB/IFRO tem - de acordo
com o convencionado por certames publicos - como documento de referéncia o
préprio Edital n° 045/2018/VLH - CGAB/IFRO, cuja minuta (Documento SEI -
0277172) foi elaborada com base no edital da Pré-Reitoria de Pesquisa - PROPESP.
oDe acordo com este modelo, a Resolugdo n? 26/2015/Consup/IFRO ndo é
compreendida no edital e, desta forma, o comprovante de desempenho académico
ndo foi solicitado. Entretanto, ressaltamos que é pratica de coordenadores de
projetos levarem em consideracdo tal rendimento académico para implementacdo
de bolsas e que a assiduidade escolar pode ser verificada pelo acompanhamento do
estudante nas atividades referentes ao projeto, que ficaram evidenciadas nos
relatérios finais. Porém, caso sejam necessdrios os comprovantes, eles estdo
disponiveis em anexo (Anexo 02 - SEI 1267890).

[...] A Resolugdo n® 26/2015/Consup/IFRO ndo é compreendida no edital. E ainda
destacamos que ndo é possivel o pagamento a coordenadores com pendéncias,
desta maneira, mesmo que ndo haja o comprovante, podemos subentender que os
mesmos estavam sem pendéncias ao receberem os recursos.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

A analise documental e as devidas respostas dos campi, frente as solicitacdes de
auditoria encaminhadas demonstram que quesitos relevantes para a submissao e aprovacao
de projetos de pesquisas foram desconsiderados durante a fase de selecdo.

Vale ressaltar que qualquer procedimento realizado pelo Poder Publico deve sempre
observar a legalidade no que tange as normas aplicaveis ao processo, em outras palavras, é
primordial estar em conformidade com os normativos de orientacbes gerais, neste caso, a
Resolugdo n2 26/2015/Consup/IFRO.
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Acrescenta-se que a constatacdo aponta, principalmente, a auséncia de
acompanhamento ao desempenho académico dos bolsistas, devendo este ser realizado
durante toda a execucdo dos projetos. Embora os histéricos e outros documentos tenham
sido enviados como documentos comprobatdrios, eles apresentam data deste exercicio de
2021. Logo, é recomenddavel que os coordenadores arquivem as consultas realizadas no
decorrer dos trabalhos concretizados, de forma que fique evidenciada a efetivacdo de um
acompanhamento a performance do aluno dentro do ambiente escolar.

Sobre a comprovacdo de inadimpléncia do coordenador, essa deve ser feita por
qualquer Programa Institucional do IFRO e ndo apenas pela Pré-Reitoria ou Departamento de
Pesquisa.

Destaca-se que os gestores das unidades responsaveis se mostraram dispostos a
averiguar com maior minuciosidade as propostas e projetos apresentados aos Departamentos
de pesquisa pelos discentes e docentes, no sentido de que as resolugdes internas sejam
completamente obedecidas.

Constatagdao 2: Pendéncias documentais nos procedimentos de execug¢ao dos projetos
executados.

MANIFESTAGOES DAS UNIDADES AUDITADAS:
Unidade: Campus Ariquemes

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 26/2021/ARI - DEPESP/ARI, de 20
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

Embora o referido documento conste no Art. 18. §19, Inciso Il da Resolugdo n2
26/2015/Consup/IFRO, ele n3o foi cobrado pelo referido edital. Contudo, ainda
gue ndo exista a referida cobranca em todos os editais de pesquisa do IFRO, de
agora em diante tomaremos o cuidado de certificar o desempenho académico dos
alunos envolvidos em projetos de pesquisa no Campus Ariquemes. (grifo nosso)

Unidade: Campus Jaru

O setor responsavel encaminhou o memorando n? 23/2021/JARU - DEPESP/JARU,
apresentando a seguinte manifestacao:

O desempenho académico dos alunos foi acompanhado pelos coordenadores do
projeto conforme o item 7.6. do edital 6/2018/JARU (0218337). No edital
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6/2018/JARU ndo exigia documento comprobatério, mas o proponente deveria
“Estar em dia com as obrigacGes académicas e cientificas do IFRO”, conforme o item
7.9, sendo esta conferéncia realizada pelos Chefes de Departamentos e Diretoria de
Ensino, envolvidos neste edital. (grifo nosso)

Unidade: Campus Ji-Parana

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 17/2021/JIPA - DEPESP/JIPA, de 27
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

N3o foi analisado pois ndo havia CPIP no periodo em questdo, a CPIP foi criada
posteriormente e o servidor entregou a prestagao de contas atrasada, sendo enviada
diretamente para a AUDINT, informamos que a mesma serd analisada nas proximas
reunides da CPIP.

Unidade: Campus Vilhena

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 21/2021/VLH - DEPESP/VLH, de 26
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacdo:

A Resolugdo n? 26/2015/Consup/IFRO ndo é compreendida no edital. Além disso, se
sobrepGe até mesmo a recomendagdes da PROPESP, acerca da presenca de
comissGes de avaliagdo, que é a pratica adotada no DEPESP do Campus Vilhena.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Campus Vilhena argumentou que nao se utilizou da Resolu¢do 26/2015/Consup/IFRO
para a elaboracdo do edital. No entanto, é importante destacar que a referida Resolucao
“regulamenta o Programa Institucional de Pesquisa - PIP no ambito do IFRO”. De acordo com
informacdes trazidas no documento, a Resolucdo foi criada pela “necessidade de promover o
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico com a participacdo dos servidores e o
envolvimento de discentes em acgdes institucionais relacionadas a pesquisa, bem como o
aprimoramento e desenvolvimento institucional”. Nota-se, portanto, que é ela que
regulamenta as ac¢des dos gestores em acgdes institucionais relacionadas a pesquisa,
constituindo assim um dever funcional do gestor publico, conforme disposto na Lei 8.112/90,
de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 116, transcrevemos: “ Sdo deveres do servidor: [...]
Il - observar as normas legais e regulamentares” (grifo nosso).
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Constatagcdao 3: Fragilidades nos procedimentos de prestacdo de contas dos projetos

executados.

MANIFESTACOES DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidade: Campus Jaru

O setor responsavel encaminhou o memorando n? 23/2021/JARU - DEPESP/JARU,
apresentando a seguinte manifestacao:

d. Os orgamentos realizados apresentam os valores unitarios, o que possibilitava a
comparagdo dos pregos.

e. Informo que a taxa de bancada foi paga somente no dia 30/08/2018, conforme
comprovante sei (0332911). Também foi incluso pela coordenadora a solicitagcdo de
alteracdo orcamentaria e de cronograma, com final da execucdo para agosto/2019,
conforme o documento sei (1220354) pagina 10. Desta forma, as
aquisicoes realizadas em agosto estavam no prazo de execugdo.

Unidade: Campus Ji-Parana

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 17/2021/JIPA - DEPESP/JIPA, de 27
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

A CPIP irad analisar a prestacdo de contas, inclusive o item em destaque quanto a
cotacdo, confirmada a situagdo, o servidor serd notificado conforme instrumentos
que regulamentam o uso da taxa de bancada, conforme Resolug¢do N.23/2015.
Informamos que apds serem feitas cobrangas junto ao coordenador o relatério do
projeto em questdo foi entregue, como o mesmo foi enviado sem a assinatura do
aluno foi enviado um e-mail para o coordenador do projeto solicitando que sejam
tomadas as providéncias cabiveis para coletar a assinatura do aluno bolsista no
relatério final do projeto e posteriormente enviar novamente para o departamento
de pesquisa o documento assinado pelo discente para que a documentagao seja
encaminhada para a comissao de avaliagdo e prestagdo de contas.

Unidade: Campus Vilhena

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 21/2021/VLH - DEPESP/VLH, de 26
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

N3o havia recomendagdo para o DEPESP de instruir os coordenadores de projeto a
apresentarem cotagao de pregos. Todavia, considerando que os coordenadores sao
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servidores publicos e seguem o preceito de eficiéncia na realizagdo de recursos
publicos, tais medidas ja eram tomadas para administragao dos recursos publicos
financeiros. Destacamos ainda que a taxa de banca ndo possui valor elevado e, desta
forma, se o principio de economicidade ndo for aplicado, serd inviavel realizar as
compras demandadas pelos projetos de pesquisa.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Na realizacao desta auditoria foram observadas fragilidades de acompanhamento dos
documentos comprobatérios relativos a prestacdo de contas. Embora as unidades
responsaveis tenham encaminhado informagdes visando o esclarecimento das situagées
apontadas, ficou perceptivel a existéncia de falhas que prejudicaram o cumprimento dos
principios da impessoalidade e da economicidade, sendo que a prépria resolugao interna —
Resolu¢do n2 23/2015/Consup/IFRO — alerta para a realizagdo desse pleito administrativo:

Art. 15 O beneficiario deve seguir o principio da economia de recurso, pelo menor
preco, efetuando pesquisa de mercado em no minimo 3 (trés) estabelecimentos,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
objetivando o melhor aproveitamento possivel do dinheiro publico.

Outra observacao deste item de auditoria apontou que, no Campus Jaru houve a
realizacdo de despesas fora do periodo previsto no item 4.4 do Edital n? 6/2018/JARU -
CGAB/IFRO (retificado por meio do documento SEI n2 0250803: “Os recursos da taxa de
bancada devem ser executados dentro do prazo de vigéncia do projeto, cujo limite é julho de
2019.”. Mesmo que a resposta com a justificativa do campus seja de boa aceitacdo, objetiva-
se ressaltar quanto a boa pratica da gestdo em utilizar recursos publicos e prestar contas
sempre como manda os normativos, ademais, ndo foi encontrado um parecer positivo da
gestdo concedendo a prorrogacao de prazo ao coordenador do projeto.

Constatagdo 4: Auséncia de Gerenciamento de riscos e controles internos relacionados ao
objeto desta auditoria - concessdao dos recursos de “Bolsas de Pesquisa” e “Taxas de
Bancada”.

MANIFESTAGOES DAS UNIDADES AUDITADAS:
Unidade: PROPESP - Nao houve manifestagao.

Unidade: Campus Ariquemes
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O setor responsavel encaminhou o Memorando n2 26/2021/ARI - DEPESP/ARI, de 20
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacdo: “O DEPESP esta tomando os devidos
cuidados na observancia dos fluxos de pesquisa no ciclo 2020-2021.”.

Unidade: Campus Jaru

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 23/2021/JARU - DEPESP/JARU, de
24 de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

Com relagdo ao Fluxo processual e Gestdo de Gestdao de Riscos, esse faz parte das
acGes da comissdao de mapeamento de processo, sendo que o documento sobre o
Fluxo do Processo Gerenciamento Financeiro dos Editais de Pesquisa (Internos e
PROPESP), estd em fase de contribuicdo.

Unidade: Campus Ji-Parana

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 17/2021/JIPA - DEPESP/JIPA, de 27
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacdo: “Nado foi mapeado na gestao de risco
esse tipo de processo até o presente momento.”.

Unidade: Campus Porto Velho Zona Norte

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 29/2021/PVZN - DEPESP/PVZN, de
26 de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestagao:

Apesar de ndo haver fluxo de processos estabelecido no IFRO, o Departamento de
Pesquisa, Inovacdo e Pds-graduacdo do Campus Porto Velho Zona Norte,
juntamente com a Coordena¢do de Pesquisa e Inova¢do, Chefia de Gabinete e
Departamento de Planejamento e Administracdo (DPLAD), firmaram por meio de
reunides o fluxo descrito abaixo e Manual de Procedimentos Administrativos [...]

Unidade: Campus Vilhena

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 21/2021/VLH - DEPESP/VLH, de 26
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:



ANEXO | — MANIFESTAGOES DA UNIDADE AUDITADA E ANALISES DA AUDITORIA INTERNA

Embora as resolugdes datem de 2016, ainda estamos em processo de discussdo e
criagdo dos critérios de fluxo de processos e gerenciamento de riscos institucionais
no processo. Desta maneira, isto ndo foi efetuado e passara a ser efetuado assim
que tivermos estes padrdes estabelecidos. Destacamos que a construgdo tem sido
feita de forma coletiva e que o campus Vilhena participa das comissdes e das
reunides com este objetivo em todos os setores especificos do DEPESP do referido
campus.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

O estabelecimento da estratégia e da estrutura de gerenciamento de riscos ainda esta
em fase de execuc¢do no IFRO, sendo que ja foram realizadas as seguintes ac¢des:

= Aprovag¢do da Resolugdo n? 85/2018/Consup/IFRO que aprova a Politica de
Governanca, Gestdo de Riscos e Controle Interno — PGRCI;

= Execucdo do projeto estratégico “Modernizacdo da Gestdo — Politica de Gestdo de
Riscos”;

= Planilha de priorizacdo dos processos; etc.

Diante das informacdes e manifestacdes prestadas, verifica-se que as dreas gestoras
dos campi reconhecem a auséncia da atividade no que tange ao processo de bolsas, mas foi
enfatizado pelo Campus Vilhena que os procedimentos para atendimento dessa demanda
ainda estdo em fase de discussdo em nivel institucional.

Contudo, o processo que esta em andlise possui uma alta relacdo com os objetivos
estratégicos da instituicdo e um alto volume de recursos envolvidos, isto posto, o
gerenciamento de riscos e controles internos tem grande relevancia no que tange a
identificagdo e ao tratamento de riscos potenciais.

Por ultimo, vale destacar sobre o documento apresentado pelo Campus Porto Velho
Zona Norte denominado: “MANUAL DE PROCEDIMENTQOS ADMINISTRATIVOS”, que ndo foi
apresentado nenhum documento que demonstre a aprovac¢dao do manual internamente no
campus, além disso, a atividade é considerada como de carater institucional e por isso toda a
instituicdo deveria seguir um Unico rito implementado.

Constatagao 5: Descumprimento dos requisitos de transparéncia.

MANIFESTACf)ES DAS UNIDADES AUDITADAS:
Unidade: Campus Ariquemes

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 26/2021/ARI - DEPESP/ARI,
apresentando a seguinte manifestacdo: “O DEPESP esta tomando os devidos cuidados no que
tange a transparéncia e publicidade dos atos no ciclo 2020-2021.”.



ANEXO | — MANIFESTAGOES DA UNIDADE AUDITADA E ANALISES DA AUDITORIA INTERNA

Unidade: Campus Jaru

O setor responsavel encaminhou o memorando n? 23/2021/JARU - DEPESP/JARU,
apresentando a seguinte manifestacdo: “Informo que, sobre a publicidade e transparéncia foi
realizado contato com o setor de acesso a informacao para a adequacao e publicacdo no site
institucional dos recursos utilizados para custear atividades de pesquisa.”.

Unidade: Campus Ji-Parana

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 17/2021/JIPA - DEPESP/JIPA, de 27
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacao:

Ndo foram realizadas as publicagdes do edital em questdo na pagina institucional,
mas a dire¢do do Campus Ji-Parang, a chefia do departamento e a coordenagdo de
pesquisa atual ja estdo empenhando esfor¢os quanto as publicagdes no site
institucional, primando pela transparéncia e lisura de todas as etapas do processo
de fomento a pesquisa, em consonancia com a Pré-reitora de Pesquisa, Inovacgdo e
Pds-graduacdo, para que as informagdes também possam ser divulgadas no painel
de indicadores do IFRO.

Unidade: Campus Porto Velho Zona Norte

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 29/2021/PVZN - DEPESP/PVZN,
apresentando a seguinte manifestagao:

Informo que até o presente momento o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Ronddnia, ndo possui um sistema ou um site especifico para a
divulgacdo. Dessa forma, considerando tal fato, o DEPESP Porto Velho Zona Norte
adotou como procedimento a inser¢do de todos os documentos referentes aos
Editais, em processo eletronico no SEI, de modo publico, assim como a publicagao
dos resultados na pagina do IFRO

Unidade: Campus Vilhena

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 21/2021/VLH - DEPESP/VLH, de 26
de maio de 2021, apresentando a seguinte manifestacdo: “Ndo é uma pratica adotada até o
momento, mas concordamos e elogiamos esta iniciativa. Assim que possivel, esta pratica
entrara em vigor.”.
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ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Mediante as manifestagdes encaminhadas e atinente ao que foi verificado na pagina
institucional do IFRO, as informacdes dos recursos publicos desembolsados para fomentar a
pesquisa no ambito do Instituto foram disponibilizadas na pagina institucional apenas de
maneira parcial: Foi dada a publicidade nos pagamentos efetuados aos alunos-bolsistas, ndo
havendo informacdes dos valores desembolsados para pagamento de taxas de bancada.

Convém destacar que o Acdorddo TCU n? 1.943/2018-P determinou, de maneira
especifica as instituicdes federais de ensino superior (Ifes) da Regido Norte, a divulgacdo das
informacgdes exigidas pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Constatagdo 6: Necessidade de normatizagdo interna das politicas institucionais de
pesquisa.

MANIFESTAGOES DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidade: PROPESP - N3o houve manifestacao.

Unidade: Campus Porto Velho Zona Norte

O setor responsavel encaminhou o memorando n2 29/2021/PVZN - DEPESP/PVZN,
apresentando a seguinte manifestagao:

Com relagdo ao Edital n2 22/2019/PVZN — CGAB/IFRO, foi utilizado como parametro
o Programa de Qualidade da Universidade Federal de Juiz de Fora (link) e o artigo 52
da Resolugdo n2 23 CONSUP/IFRO, de 09 de julho de 2015 (link), que disp&e sobre o
Regulamento de concessdo de bolsas de pesquisa, extensdo, desenvolvimento,
inovagdo, intercambio e taxa de bancada, no ambito do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO [...]

Com relagdo ao Edital n2 39/2018/PVZN - CGAB/IFRO, foi usado como parametro o
Edital n? 04/2018/REIT - PROPESP/IFRO (link), porém o mesmo ndo menciona
Resolucdo e/ou Normativa”.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

A manifestacdo da unidade auditada indica a Resolugdo n2 23/2015/Consup/IFRO
como o normativo que regulamenta a prestacdo de contas do Edital n? 22/2019/PVZN —
CGAB/IFRO. Contudo, além de o edital ndo conter essa orientagdo normativa, os objetivos do


https://www.ufjf.br/propg/files/2011/05/PQ-PG-19.05.14.pdf
https://portal.ifro.edu.br/images/Pro-reitorias/Propesp/DOCUMENTOS/Resoluo_n_023-CONSUP-IFRO_de_9_de_julho_de_2015.pdf
https://portal.ifro.edu.br/portal-ifro/457-editais/pesquisa/4921-edital-n-04-2018-incentivo-a-divulgacao-e-participacao-em-eventos-cientificos-tecnologicos-e-de-inovacao-por-servidores
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certame sdo tecnicamente discrepantes com os objetivos previsto na Resolucdo n2
23/2015/Consup/IFRO.

Com relagdo ao Edital n? 39/2018/PVZN - CGAB/IFRO, a Auditoria Interna buscou
regulamentos sobre o item na instituicdo, solicitou manifestacdo a PROPESP sobre o assunto,
mas ndo foi possivel haver um esclarecimento concreto que pudesse retirar a evidéncia da
constatacao.
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