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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201203360, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA - IFRO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 17/04/2012 a 24/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecgas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA - IFRO, conforme disposto no art. 13
da IN TCU n.° 63/2010, foi analisado o processo n.° 23243.000539/2012-53 e constatado que a Unidade,
inicialmente, deixou de apresentar as seguintes pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2011:

Quadro — Demonstrativo de Pecas Ausentes no Processo de Contas



Informac¢ao Complementada Peca Item/Normativo

Relatérios e Pareceres delltens “17, “2”, “6” ¢ “7” do Anexo|

Instancias que devam|l da DN/TCU n.° 117/2011.
DECLARACAO DE JUSTIFICATIVAS DE|pronunciar-se sobre as contas

AUSENCIA DE PECAS ou sobre a gestio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Para o saneamento da falha foi emitida a Nota de Auditoria n.° 201203360/01, cobrando-se as pecas
anteriormente relacionadas.

Por meio do Oficio n.® 248, de 16 de abril de 2012, o gestor respondeu a Controladoria que nao
apresentou o parecer da unidade de auditoria interna (item “1”) porque esse profissional pediu
exoneracdo em dezembro de 2011 — fornecendo cdpia das portarias publicadas no Didrio Oficial da
Unido - e até o momento a Entidade ndo nomeou outro servidor para cumprir essa fun¢io. Pelo mesmo
motivo deixou de atender o item “7” (relatdrios sobre as auditorias planejadas) retro citado.

Quanto ao item “2”, Parecer do Conselho, explicou que os documentos Parecer do Conselheiro-Relator
e Resolu¢do do Conselho Superior — CONSUP/IFRO, existentes no processo administrativo citado,
atendem as exigéncias da Decisdo Normativa — DN n.° 117/2011, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Acrescentou que a metodologia de trabalho do CONSUP funciona assim: nomeia-se um
conselheiro, que emite um parecer e o submete aos demais membros do Conselho. Expede-se, entdo,
uma Resolucdo, aprovando (ou ndo) o referido parecer.

Sobre o relatério de correigdo, item “6”, a UJ declarou que “(...) Ndo houve Processos Administrativos
Disciplinados instaurados no IFRO em 2011 .

Diante do exposto, esta Controladoria juntou ao Processo n.® 23243.000539/2012-53 a documentagdo
referenciada e encaminhada pelo gestor com o titulo de “DECLARACAO DE JUSTIFICATIVAS DE
AUSENCIA DE PECAS”.

Ressalta-se, ainda, que as demais pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO executou quatro programas
de governo no exercicio de 2011, conforme informac¢des da Entidade, todos constantes do Plano
Plurianual 2008-2011. Esses se encontram no quadro adiante:

Quadro — Demonstrativo de Programas Executados pelo IFRO

Cadigo Descricao do Programa Total Empenhado
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 937.953,99
0750 Apoio Administrativo 2.281.214,60
1062 Desenvolvimento da Educagao Profissional e Tecnolégica 51.423.263,43
1067 Gestao da Politica de Educacao 340.971,85

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011



O orcamento total entregue a Entidade no exercicio foi de R$ 62.340.380,00 (sessenta e dois milhdes,
trezentos e quarenta mil, trezentos e oitenta reais), dos quais 82% (oitenta e dois porcento) foram
destinados ao Programa 1062 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional Tecnoldgica,
configurando-se portanto no principal instrumento de acdo do IFRO.

Na sequéncia far-se-4 uma breve apresentacdo de cada Programa, com suas respectivas Agdes,
tecendo-se comentdrios sobre as metas previstas e realizadas, onde se destaca a Ac¢do 2992 -
Funcionamento da Educacdo Profissional que congregou a maior parte dos recursos gerenciados pela
Instituigdo.

O Programa 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido tem por finalidade Garantir o
pagamento devido aos servidores civis inativos do poder executivo ou aos seus pensionistas, em
cumprimento as disposi¢oes contidas em regime previdencidrio préprio, conforme definicao no proprio
PPA ji mencionado. O quadro adiante discrimina a A¢do desse Programa:

Quadro — Demonstrativo de Previsdo e Execucdo do Programa 0089

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA -
IFRO

0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Acdo Previsao (Meta Fisica) Execuc¢do (Meta Fisica) Previsao/Execucio (%)

0181 14 pessoas beneficiadas 14 pessoas beneficiadas 100

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011

Em 2011 o Programa teve uma Acgdo, a saber: Acdo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes —
Servidores Civis, com uma aplicacdo de recursos da ordem de R$ 937.953,99 (novecentos e trinta e sete
mil, novecentos e cinquenta e trés reais e noventa e nove centavos), alcancando 14 (quatorze)
beneficidrios (aposentados e pensionistas).

Enquanto isso, o Programa 0750 — Apoio Administrativo, que se destina ao pagamento de beneficios aos
servidores como os auxilios transporte e alimentacdo, provendo os 6rgdos da Unido dos meios
administrativos para a implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos, desempenhou as acdes a
seguir:

Quadro — Demonstrativo de Previsdo e Execu¢do do Programa 0750

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA -
IFRO
0750 — Apoio Administrativo
Acio Previsao (Meta Fisica) Execuciao (Meta Fisica) Previsao/Execucao (%)
2004 1.227 pessoas beneficiadas 823 pessoas beneficiadas 67,07
2010 90 crianga atendida 90 crianga atendida 100
2011 230 servidores beneficiados 79 servidores beneficiados 34,34




2012 453 servidores beneficiados 463 servidores beneficiados 102,20

20CW 453 servidores beneficiados - -

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011

Com essas cinco a¢des foram gastos o valor de R$ 2.281.214,60 (dois milhdes, duzentos e oitenta e um
mil, duzentos e quatorze reais e sessenta centavos).

Como se observa, trés a¢des nao atingiram as metas previstas. Primeiro, a A¢do 20CW, que se destina a
cobrir os custos de exames periddicos de saide dos servidores, em cumprimento de normas do Servico
Pablico Federal, deixou de ser realizada porque o gestor ndo conseguiu contratar laboratorios.
Entretanto, justificou que ja se encontra em tramitag@o processo licitatério com essa finalidade.

Com relagdo a Acdo 2011, concessdo de auxilio-transporte a servidores, o gestor declarou que a meta
ndo foi alcancada porque, para alguns servidores, sua cidade de lotacdo ndo dispde de transporte
coletivo; para outros, houve suspensio do beneficio em virtude da rotatividade de lotacdo —
movimentac@o do servidor entre uma unidade administrativa e outra; e, finalmente, para um outro grupo,
(...) o valor a ser descontado do servidor era maior que o valor a ser percebido, tendo em vista o
desconto de 6% inferido pela legislacdo vigente. (Relatério de Gestao IFRO/2011).

O Programa 1067 — Gestao da Politica de Educac@o visa a promocao da qualificagdo e da requalificagdo
de pessoal com vistas a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos
servigos prestados a sociedade e do crescimento profissional. E, para tanto, utilizou recursos da ordem
de R$ 340.971,85 (trezentos e quarenta mil, novecentos e setenta e um reais e oitenta e cinco centavos),
que foi o montante empenhado.

No quadro a seguir, apresenta-se o desempenho da Unidade Jurisdicionada na condugdo da dnica Agdo
executada nesse Programa:

Quadro — Demonstrativo de Previsdo e Execucdo do Programa 1067

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA -
IFRO

1067 — Gestao da Politica de Educagao

Acao Previsiao (Meta Fisica) Execu¢do (Meta Fisica) Previsao/Execucio (%)

4572 130 servidores capacitados 223 servidores capacitados 171,54

Fonte: Relatdério de Gestao IFRO/2011

Dentro desse Programa, foi executada em 2011 a Ag¢do 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificagdo e Requalificagcdo, cuja meta prevista era de capacitar 130 (cento e
trinta) servidores. No entanto, conforme informacdes do gestor, alcangou-se um contingente de 223
(duzentos e vinte trés) servidores capacitados.

Por fim, chega-se ao Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que é
finalistico, ou seja, € a razdo de ser dessa Unidade Jurisdicionada — UJ. Estdo entre os principais
objetivos desse Programa:

a) Ampliar a oferta de vagas da Educag¢do Profissional e Tecnoldgica mediante a implantagdo de novas
unidades de ensino, vinculadas aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

b) Implantar e/ou ampliar a oferta de vagas dos cursos de Licenciatura, com vistas a formar novos
docentes para o Ensino bésico e fundamental das redes municipais, estaduais e privada.



Nele, foram investidos R$ 51.423.263,43 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil,

duzentos e sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos), nas seguintes agdes:

Quadro — Demonstrativo de Previsdo e Execugdo do Programa 1062

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA -
IFRO
1062 — Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica

Acdo Previsao (Meta Fisica) Execucido (Meta Fisica) Previsao/Execucao (%)

09HB Nao informada Nao informada Nao se aplica

1H10 |04 campi implantados 01 campi implantado 25

2992 2.500 alunos matriculados 4.765 alunos matriculados 190,60

2994 1.500 beneficiados 2.218 beneficiados 147,86

6301 1.000 volumes adquiridos 1.800 volumes adquiridos 180

6358 130 pessoas capacitadas 140 pessoas capacitadas 107,69

8650 08 unidades reestruturada 08 unidade reestruturada 100

2E13 01 Nio executada 0

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011

Conforme informagdes do gestor, apenas a A¢do 2E13 — Reforma e Modernizagdo da Infraestrutura nao
foi executada. Esclareceu que os recursos alocados decorrem de uma emenda parlamentar, que nao foi
liberada no exercicio de 2011.

Outra acdo que merece explicacdo € a 1H10 - Expansdo da Rede Federal de Educac@o Profissional e
Tecnoldgica. A meta prevista para os quatro exercicios do PPA 2008-2011 era implantar quatro unidades
de ensino, porém, de acordo com o gestor, foram liberados apenas os recursos referentes ao campus de
Ariquemes, no valor de R$ 346.517,00 (trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e dezessete reais).

Nos demais casos, percebe-se que as metas foram atingidas e, nas a¢des principais, superadas. A titulo
de exemplo e considerando a importancia delas para a sociedade, serdo destacadas as Acdes 2992, 2994
e 6301.

A Acdo 2992 — Funcionamento da Educacdo Profissional garante recursos para assegurar a manutengao
e o funcionamento da Educacgdo Profissional nas Instituicdes Federais se Ensino. A meta previa que o
IFRO tivesse 2.500 (dois mil e quinhentos) alunos matriculados em seus cursos. Todavia, pelos registros
da Institui¢cdo, no encerramento do ano letivo de 2011 contava-se com 4.765 (quatro mil, setecentos e
sessenta e cinco) estudantes.

Para o gestor, a significativa superacdo dessa meta deu-se em fun¢@o dos cursos a distancia (EAD) e dos
cursos de Formacdo Inicial e Continuada — FIC, estes dltimos com carga horéria a partir de 160 (cento e
sessenta) horas, para trabalhadores, previstos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e



Emprego - PRONATEC, Lein.° 12.513/2011.

Referente & A¢do 2994 - Assisténcia ao Educando da Educagao Profissional e Tecnoldgica, seu objetivo
¢ auxiliar o aluno a permanecer na Instituicdo até a conclus@o de seu curso mediante a cobertura de
seguro contra acidentes pessoais, auxilio-permanéncia, hospedagem, alimentacdo, transporte e bolsas.
Nesse caso, a Entidade estimou que atenderia a 1.500 (um mil e quinhentos) estudantes em 2011, mas
acabou superando a meta e fechou o exercicio com 2.218 beneficiados.

Ja a Acdo 6301 - Acervo bibliografico para as Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional
dispde de orcamento para aquisi¢do de livros para bibliotecas. O IFRO previu 1.000 (um mil) volumes e
adquiriu 1.800 (um mil e oitocentos) exemplares, quase dobrando a meta prevista.

Em resumo, as informacdes prestadas pelo gestor permitem inferir que o Instituto estd cumprindo a
contento sua missao de promover educagio tecnoldgica por meio de atividades de ensino. Os outros dois
elementos da missdo institucional - pesquisa e extensdo — ndo foram avaliados, tendo em vista a
inexisténcia de informagdes nessas areas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia — IFRO n@o possui indicadores de
gestao proprios, que tenham sido elaborados pela Instituicdo. No entanto, apura regularmente dois tipos
de indicadores, a saber: a) indicadores de programas finalisticos e b) indicadores de desempenho da
atividade educacional.

O primeiro tipo de indicador encontra-se tratado neste relatério no item de avaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo. Quanto ao segundo grupo de indicadores, sua abordagem estd no
item de conteddos especificos em cumprimento de normas do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

2.4 Avaliaciao da Gestiao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFRO teve o objetivo de avaliar a composi¢io do quadro de pessoal, bem como a
regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento
da legislac@o sobre admissdo, remuneragdo, cessio e requisicao de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reforma e pensao.

A andlise foi realizada com base em consultas ao Sistema de Administracdo de Pessoal do Governo
Federal — SIAPE e, ainda, informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as quais inicialmente
foram consideradas inconsistentes pela equipe de auditoria. No entanto, ap6s entendimentos entre esta
Controladoria e a drea de recursos humanos da Unidade Jurisdicionada, foram disponibilizadas
informagdes corrigidas, porém sem altera¢des no Relatério de Gestdo IFRO/2011, conforme nos Oficios
n° 296, de 23/04/2012 e 335/2012/CGAB/IFRO, de 04/05/2012. Assim, verificou-se que o quadro de
pessoal da Entidade estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Quadro - Posi¢do do quadro de pessoal do IFRO em 31/12/2011

Lotagéio Ingressos | Egressos

Tipologias dos Cargos no no

. . exercicio | exercicio
Autorizada | Efetiva

1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) - 458 137 08

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 458 137 08




1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgio - 452 135 08

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -

1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esferas - 06 02 -
2. Servidores com Contratos Temporarios - 06 - -
3. Total de Servidores (1+2) - 464 137 08

Fonte: Oficios N° 296 e 335/2012/CGAB/IFRO; SIAPE.

Informa-se, em acréscimo, que a Unidade fez uso da atividade de 02 (dois) estagidrios de nivel médio, no
primeiro trimestre, e, posteriormente, de 1 (um) estagidrio do 2° ao 4° trimestre.

Quanto a distribuicdo de servidores com relacdo as faixas etdrias, informa-se o informado no quadro a
seguir:

Quadro - Distribui¢do do pessoal do IFRO por faixas etarias em 31/12/2011

Faixa Etaria
Tipologias dos Cargos
A€ 30 [De31a40De4la50 [De51a60 [Acimade 60
1. Provimento de cargo efetivo 150 183 85 31 1
1.2 Servidores de Carreira 148 181 84 30 1
1.3 Servidores com Contratos Temporarios 2 2 1 1 0
2 Provimento de cargo em comissao 0 2 0 2 1
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 0 2 0 2 1
TOTAL 150 185 85 33 2

Fonte: Oficios N° 296 e 335/2012/CGAB/IFRO; SIAPE.
Quanto a escolaridade dos servidores, os dados encontram-se no quadro seguinte:

Quadro - Servidores do IFRO por nivel de escolaridade em 31/12/2011

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade

Tipologias do Cargo




1. Provimento de cargo efetivo - - 2 5 104 | 100 | 172 | 68 7

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - - - - - -

1.2. Servidores de Carreira - - 2 5 104 | 99 | 171 | 64 7
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - - F - 1 1 4 -
2. Provimento de cargo em comissao - - - - - 4 1 - -

2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - - - - - -

2.2. Grupo Direcao e Assessoramento Superior - - - - - 4 1 - -

2.3. Fungdes gratificadas - - - - - - - - -

3. Totais (1+2) - - 2 5 | 104 | 104 | 173 | 68 7

LEGENDA

INivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / P6s-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 —
IDoutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Fonte: Oficios N° 296 e 335/2012/CGAB/IFRO; SIAPE.

Quanto aos atos relativos a folha de saldrios, para a conformidade dos pagamentos e concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises:

Quadro - Andlises realizadas na folha de pagamento do IFRO

Qtde. de Qtde. de Otde. d Qtde. de
e. de
Qtde. de ocorréncias ocorréncias o . 5 ocorréncias
ocorréncias nio
Descri¢io da ocorréncia servidores acatadas acatadas tad I aguardando
acatadas pelo
relacionados | totalmente pelo | parcialmente ¢ pe resposta do
estor
gestor pelo Gestor & gestor
Servidores com desconto|
de falta: Folha,
e fa .s na o.a sem o ol o1 00 00 00
respectivo  registro  no|
Cadastro.
Servidores com ingresso|
no cargo efetivo apds
05 00 00 05 00
25/11/95 recebendo
quintos.




Servidores com idade
superior a 70 anos ainda
L . 01 01 00 00 00
na situacdo de ativo

permanente.

Fonte: SIAPE.

Ressalve-se, por oportuno, que a auditoria identificou o descumprimento dos prazos previstos para
cadastramento no Sistema Sisac de 50 (cinquenta) atos de admissdo de pessoal emitidos em 2011, cujos
registros demoraram até 154 (cento e cinquenta e quatro) dias para serem realizados no referido Sistema.
O prazo maximo fixado pelo art. 7.° da Instrucdo Normativa n.® 55/2007, do Tribunal de Contas da
Unido, é de 60 (sessenta) dias.

A causa mais provavel dessa falha € a auséncia de procedimentos e/ou normas internas estabelecendo as
atribuicdes e responsabilidades dos agentes responséveis pelo registro dos atos de pessoal.

O quadro adiante resume a situacdo de registro dos atos de admissdo de pessoal e de aposentaria,
reforma e pensdo em 2011:

Quadro - Situacdo de registro dos atos de pessoal do IFRO

Quantidade de atos de admissao, e admissao de pessoalQuantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55 foi
e de concessao de aposentadoria, reforma e pensaoatendido
emitidos em 2011

99 49

Fonte: SISAC - Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admissdo e Concessao

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 2.5 —
avaliagcdo dos controles internos deste relatdrio.

Portanto, faz-se necessdria a implementagdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
humanos.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da nao aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo esta sob
exame.

2.5 Avaliacido do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitagdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes
componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicacdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de



comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Anexo III — Estrutura de Controles Internos da Unidade Jurisdicionada, do
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, o Instituto indicou na maioria de suas respostas que o
ambiente de controle é parcialmente vdlido (cinco das nove questdes respondidas tiveram esse
comando). Como resultado das andlises de auditoria, destacam-se os pontos positivos e negativos no
Instituto, dentre os quais:

a) utilizacdo de normas relacionadas a gestao e estrutura da Unidade, tais como:

a.1) Resolu¢cao/CONSUP/IFRO n.° 03/2009 - Estatuto do IFRO;

a.2) Resolucao/CONSUP/IFRO n.° 21/2011 - Regimento Geral ;

a.3) Resolugao/CONSUP/IFRO n.° 26/2011 - Regimento Interno do Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica;

a.4) Resolucao/CONSUP/IFRO n.° 27/2011 - Regimento Interno do Comité Gestor de Tecnologia da
Informacio;

a.5) Resolucao/CONSUP/IFRO n.° 28/2011 — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

b) inexisténcia de cédigo de ética profissional do servidor do IFRO e conselho de ética implementados e
em efetivo funcionamento;

¢) inexisténcia de servidor nomeado para exercer as atribuigées de auditor interno da Instituicdo, desde
dezembro de 2011, apesar de haver previsdo estatutdria para isso.

Diante disso, embora o ambiente de controle existente na Unidade permita-lhe o cumprimento de sua
missdo de fornecer a sociedade ensino técnico e tecnoldgico, considera-se necessdrio o aprimoramento.

b) Avaliacao de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a direcdo do IFRO indicou na maioria das respostas do Relatério de
Gestao de 2011 como neutra ou totalmente valida. Contudo, essa informacdo ndo € confirmada em
razdo de o Instituto ndo dispor de um diagndstico dos riscos nas dreas de licitagdo, contratos, recursos
humanos e atividades finalisticas, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia de erros e
fraudes e a consequente adocdo de medidas para mitiga-las.

¢) Informacao e Comunicac¢ao

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolucd@o n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas
relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliagcdo apresentada pelo
IFRO, conforme registrado no Anexo III do Relatério de Gestdo 2011, pode ser considerada como
consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificacdo de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de acdes corretivas.

No momento, a avaliacdo deste estd prejudicada. Como o IFRO € uma Institui¢do nova, criado pela Lei
n°. 11.892/2008, o monitoramento externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e pela



Controladoria-Geral da Unido — CGU também estd no inicio. Sob o ponto de vista interno, como ji
relatado, a unidade de auditoria interna da UJ encontra-se inativa — existe no organograma, mas nao tem
servidores atuando.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracao da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitagdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administra¢do do IFRO.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos nas dreas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente
relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste relatdrio:

a) Falta ou ineficicia de planejamento anual das aquisi¢cdes e contratacdes de forma centralizada,
podendo resultar em fracionamento de despesa com fuga da modalidade licitatéria adequada. O IFRO
teve, em 2011, quatro unidades gestoras. Conforme demonstrado no item 9 (nove) deste Relatdrio,
ocorreram contratagées do mesmo tipo de servicos em processos administrativos distintos, evidenciando
a falta de integracdo os campi gestores.

b) Gerenciamento deficiente de precos contratados, em razio da falta de comparacdo dos precos
licitados com outros vigentes em atas de registro de precos de 6rgdos federais, visando a negociacao com
o fornecedor ou adesdo a outras atas quando o prego licitado pela Unidade for superior a outros
existentes;

¢) Auséncia de rotina para acompanhamento dos prazos fixados no art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007, no
que tange aos atos e registros do setor de gestdo de pessoas;

d) Deficiéncia no acompanhamento de contratos de prestacdo de servicos, conforme ficou evidenciado
na contratagdo decorrente do pregdo eletronico n.° 020/2011, retratado adiante, no item 9 (nove)

Portanto, considera-se inconsistente o posicionamento assumido pelo Instituto no Relatério de Gestao de
2011, sobretudo em razdo da avaliagdo deste componente como parcialmente vilido ou totalmente
invalido em metade das 30 (trinta) questdes apresentadas no questiondrio demandado pelo TCU..

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Quadro - Avaliagdo dos controles internos

Componentes da estrutura de Avaliacao da Equipe de
Controle Interno auditoria
Auto avaliacao do gestor
Ambiente de Controle Nao Adequado Nao Adequado
Avaliacao de Risco Nao Adequado Nao Adequado
Procedimentos de Controle Nao Adequado Nao Adequado
Informagao e Comunicagao Adequado Adequado
Monitoramento Nao Adequado Nao Adequado

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011; andlises da equipe de auditoria.



Quadro - Areas analisadas quanto aos controles internos nesta auditoria

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos Adequado
Licitagcdes Nao Adequado

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir das andlises as areas de Licitagdes e Recursos humanos.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pelo IFRO, nas
dreas de licitagdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das
acdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados,

precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis estd estruturada em relacdo aos seguintes
aspectos: adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental em licitagdes e aquisi¢des que consideram os
processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte, contetddo reciclavel e procedéncia de fonte
ndo poluidora; adog¢do de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes nos procedimentos
licitatérios; utilizacdo de bens e produtos com menor consumo de energia e/ou dgua; aquisicdo de
produtos reciclaveis, passiveis de reutilizagdo ou reabastecimento ou, ainda, mais durdveis; aquisi¢do de
veiculos mais eficientes e menos poluentes ou que utilizem combustiveis alternativos; exigéncias de
economia de manutengdo e operacionalizacdo da edificacdo nos projetos basicos ou executivos na
contratacdo de obras e servicos de engenharia; separagdo e destinagdo de residuos recicldveis;
campanhas entre os servidores visando a economia de 4gua e energia elétrica, bem como
conscientizagdo de prote¢do ao meio ambiente e preservacdo de recursos naturais.

A Unidade informou que a andlise desses quesitos foi realizada por comissdo mediante consulta as
chefias estratégicas. Como resultado, o IFRO apresentou informag¢des de que ndo faz uso de certificagdo
ambiental para as empresas nas licitacdes e que, de forma minoritdria, d4 preferéncia a aquisicdo de
produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento. Por outro lado, alegou que na maioria
das aquisi¢des: teve preferéncia por produtos fabricados por fonte ndo poluidora, adquiriu produtos que
colaboram na economia de dgua e energia e, ainda, produtos reciclados.

Informou, também, que no tltimo exercicio fez aquisi¢do de veiculos mais eficientes ou utilizadores de
combustiveis alternativos bem como considera totalmente os aspectos de durabilidade e qualidade dos
bens e produtos. Por fim, afirmou realizar campanhas de conscientizacdo entre os servidores, nao
apresentando especificidades de como estas foram concretizadas.

Os registros deste item foram elaborados a partir da andlise de informag¢des prestadas pelo gestor por
meio das seguintes fontes: Oficio n.° 292, de 20 de abril de 2012; Relatério de Gestao IFRO/2011,
Anexo IV; e outras informagdes obtidas quando da andlise das aquisicdes e contratacdes de servicos
processadas pelo Instituto em 2011.

Por fim, o gestor declarou que se encontra em fase de adequagdo dos editais para atendimento das
normas emanadas pela Secretaria de Logistica do Ministério do Planejamento — SLTI/MPOG. Destarte,
como um procedimento adequado realizado pelo IFRO, encontra-se a adog¢do de coleta seletiva dos
residuos, sendo efetuada orientac@o sobre a pratica entre os servidores.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacgdo - TI estd estruturada a partir da abordagem dos



seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacdo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequacdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

Os registros deste item foram elaborados a partir da andlise de informag¢des prestadas pelo gestor por
meio das seguintes fontes: Oficio n.° 292, de 20 de abril de 2012; Relatério de Gestao IFRO/2011,
Anexo V; e outras informacdes obtidas quando da andlise das aquisicdes e contratagdes de servicos
processadas pelo Instituto em 2011.

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO possui uma Diretoria de
Gestdo de Tecnologia da Informacdo — DGTI. Essa unidade conta com cinco servidores (técnicos e
analistas de TI), for¢a de trabalho considerada insuficiente pelo gestor, haja vista o grande volume de
atividades sob sua responsabilidade, por exemplos “(...) suporte, manuten¢do, andlise e
desenvolvimento de sistemas, infraestrutura e redes, gestdo e governanga’.

Em 2011, o Conselho Superior do IFRO (CONSUP) aprovou um Plano Diretor de TI e instituiu um
comité gestor para essa drea. Com relac@o a segurancga, a Unidade Jurisdicionada - UJ informou que se
encontra em fase de criagdo um comité de seguranca da informagdo, acrescentando que ji existe uma
resolucdo interna que regula o uso dos recursos de TI.

No que se refere a transferéncia de tecnologia, a dire¢cdo da UJ informou que isso ocorre por ocasido das
contratacdes de bens e servicos na medida do possivel, buscando-se “(...) minimizar a dependéncia da
instituicdo para com empresas terceirizadas.”

Por fim, o gestor declarou que se encontra em fase de elaboragdo os acordos de niveis de servigos e
operacional. Quando concluidos, esses documentos serdo publicados. Em resumo, a area de TI da
Entidade encontra-se na etapa de estruturagdo, considerando que se trata de UJ em funcionamento a
menos de cinco anos.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO ndo concedeu
transferéncias voluntdrias (convénios ou congéneres) no exercicio. (Fontes: Relatério de Gestdao 2011,
Introdugdo; consulta realizada pela Controladoria ao Sistema de Convénios do Governo Federal -
SICONYV e ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI). Portanto,
ndo houve chamamento publico. Registra-se ainda que ndo foram identificadas transferéncias
voluntdrias firmadas em exercicios anteriores e vigentes no exercicio de 2011, restando sem objeto as
demais andlises inerentes a esta matéria.

2.9 Avaliaciao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pelo Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia
de Rondonia — IFRO, no exercicio de 2011, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes
efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a
real necessidade da Unidade; verificar a consonéncia do objeto com a missdo e metas da Institui¢do, bem
como com os objetivos das acdes dos programas contidos no or¢gamento; verificar o enquadramento do
objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolac@o das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes
realizadas pelo IFRO no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade apresentados no Relatdrio de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Tabela — Gastos por Modalidade de Licitacdo Realizados pelo IFRO em 2011



Tipo de Aquisicio de | Volume de recursos | % Valor sobre total | Volume de recursos | % Valor dos recursos
bens/servicos do exercicio analisado analisados
Dispensa 1.226.377,28 8,74 334.689,56 27,29
Inexigibilidade 232.992,58 1,66 119.000,00 51,07
Convite 0,00 - 0,00 0
Tomada de Precos 0,00 - 0,00 0
Concorréncia 4.549.222 .86 32,44 0 0
Pregdo 8.013.860,92 57,16 1.229.505,29 15,34
Total 14.022.453,64 100,00 1.683.194,85 -

Fonte: Relatério de Gestao IFRO/2011; Sistema SIASG; Oficio IFRO n.° 050/2011.

Com relacdo as contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, verificou-se a compra de um equipamento
tipo trailer, por R$ 119.000,00 (cento e dezenove mil reais), inapropriadamente fundamentada no artigo
25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 — faltaram as justificativas: a) de precos; e b) de que apenas um bem
com aquela estrutura serviria a Entidade.

No que se refere as dispensas de licitagdo, 5 (cinco) das 9 (nove) analisadas apresentaram aspectos
questiondveis quanto a oportunidade e conveniéncia de fazé-las. Em geral, registrou-se falhas no
planejamento das aquisi¢des e contrata¢des por parte da Unidade Jurisdicionada - UJ, na medida em que
um levantamento das necessidades de todos os seus campi, no inicio do exercicio de 2011, evitaria a
utilizagdo de parte desse tipo de contratacdo (por dispensa).

No caso dos pregdes, evidenciou-se um problema de gerenciamento pds-licitacdo, especificamente em
relacdo ao pregdo n.° 020/2011, que trata da contratagdo de empresa para execucdo dos Concursos
Publicos para admissdo de servidores no IFRO (docentes e técnicos).

Duas falhas foram evidenciadas nesse procedimento. Primeiro e principal, inclusive com potencial de vir
a gerar prejuizo para o Erdrio, € a arrecadacdo ter sido realizada na conta corrente da Contratada em vez
de se utilizar a Conta Unica do Tesouro Nacional, nos termos da Lei n.° 4.320/64. O segundo problema
possui estreita ligagcdo com o anterior: € a arrecadacd@o por boleto bancério em vez de fazé-lo por meio de
Guia de Recolhimento da Unido — GRU, como determina o Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004.

O quadro a seguir apresenta os resultados das andlises realizadas nos processos licitatérios do IFRO, por
amostragem ndo probabilistica, no que se refere ao respeito aos critérios de oportunidade e conveniéncia

de executd-las, a escolha da modalidade, bem como a regularidade da fundamentacdo legal das
Dispensas e Inexigibilidades:

Quadro — Resumo da Avaliacdo das Licitagdes por Modalidade

Oportunidad,
Nimero da Valor liquidado lel):eml'l;l]cia :la Modalidade da | Fundamento da | Fundamento da
Licitacao em 2011 (R$) Licitacdio Licitacao Dispensa Inexigibilidade
Inexigibilidad
(I\?I’;‘lgl e 1119.00000  |Adequada - - Inadequado




Oportunidade

Niimero da Valor liquidado . Modalidade da | Fundamento da Fundamento da
Licitacdio em2011 (R) | ConVemenciada | o Dispensa Inexigibilidade
¢ Licitacao ¢ pe &
Inexigibilidade (NI) [150.000,00 Adequada - - Adequado
Dispensa 04/2011  {300.000,00 Adequada - Adequado -
Dispensa 33/2011  |549,16 Adequada - Adequado -
Dispensa (NI) 1.615,00 Adequada - Adequado -
Dispensa 2.250,00 Inadequada Adequado
(126/2011) o q q
Dispensa 7.700,00 Inadequada Adequado
(177/2011) s q q
Dispensa (28/2011) |7.740,00 Inadequada - Inadequado -
Dispensa (NI) 7.850,00 Inadequada - Adequado -
Dispensa (NI) 1.885,40 Inadequada - Adequado -
Dispensa 5.100,00 Adequada - Adequado -
Preglo —eletrbnicolg ¢ 14580 |Adequada Adequada
. ) U - -
04/2011 q q
Preglo eletronicol ¢ 10200 |Adequada Adequada
. s U - -
09/2011 q q
Preglo —eletronico| do¢ 10724 |Adequada Adequada
. s U - -
1072011 q q
Preglo  eletronicoly 6 43500 |Adequada Adequada
. ) U - -
03/2011 q q
Preglo —eletronicol,, J00 00 |Adequada Adequada
. s U - -
2012011 q q
Tomada d
omada - de preso 596.334,52 Adequada Adequada - -

02/2011




Oportunidade

Niimero da Valor liquidado . Modalidade da | Fundamento da Fundamento da
RS Conveniéncia da C . T
Licitacao em 2011 (R$) e Licitacao Dispensa Inexigibilidade
Licitacao
Concorréncia
publica?

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base nos processos licitatérios analisados.

NI — Nio Informado no respectivo processo administrativo.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacdo parcial dos procedimentos
adotados pelo IFRO nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de
contratacdo, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais,
com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢cdes contidas na Lei n® 8.666/93 e na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia de Rondbnia - IFRO, consistiu na avaliagdo das ocorréncias disponibilizadas pelo
Observatério da Despesa Piblica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo
apontaram irregularidades na utilizagdo dos cartdes.

Por consequéncia, as informagdes apresentadas pela Unidade no Relatério de Gestdo de 2011 sdo
consistentes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢éo e utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.® 5.355/2005 e 6.370/2008, assim
como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao or¢camentaria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informag¢des dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes, tanto
no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - IFRO. Do mesmo modo, sdo
consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2011 da
Entidade, de que ndo houve reconhecimento de passivos por insufici€ncia de créditos ou recursos
durante o exercicio sob exame.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - IFRO registrou despesas em restos
a pagar ndo processados no valor total de R$ 16.861.556,70 (dezesseis milhdes, oitocentos e sessenta e
um mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos) . Um resumo da andlise encontra-se na
tabela a seguir:

Tabela - Restos a pagar analisados



Restos a Pagar nao processados Restos a Pagar analisados [Percentual analisado RP com
inscritos em 2011(A) (R$) (B) (R$) (B)/(A) inconsisténcia (%)

16.861.556,70 1.156.562,34 6,86 0

Fonte: Sistema SIAFI 2012.

Assim, para o montante analisado, constatou-se a regularidade da inscricdo dos restos a pagar no
exercicio de 2011 pelo Instituto, sobretudo em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do
Decreto n°® 93.872/86 e Decreto n°® 7.468/2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Por meio do Oficio n.® 296, de 23 de abril de 2012, o IFRO declarou que, apds a entrada em vigor da
Instru¢do Normativa n.° 65/2011, do Tribunal de Contas da Unido, informou a todos os servidores sobre
a possibilidade dos mesmos autorizarem a Instituicdo a acessar os dados de suas Declaracdes de Ajuste
Anual do Imposto de Renda junto a Receita Federal do Brasil, bastando para tanto o preenchimento do
formulario Autorizagdo de Acesso as Declaracdes de Ajuste Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica.
Afirmou também que todos os servidores o fizeram.

Com base nessa informacdo e com vistas ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n°
8.730/93 relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas, a equipe de auditoria
relacionou, aleatoriamente, vinte e trés servidores (15% do total da unidade) e solicitou as respectivas
autorizacdes de acesso arquivadas na Diretoria de Gestdo de Pessoas.

Quadro — Demonstrativo de Cumprimento da Lei n.® 8.730/93

Total de servidores com obrigatoriedade de |Total de declaracoes efetivamente % de declaracoes
apresentar a Declaraciao de Bens e Rendas apresentadas apresentadas
153t 153 100

1. Refere-se ao nimero de servidores que ocuparam cargos em comissao e fungdes gratificadas em 2011.

Fonte: Of. Reitoria/IFRO n.° 296, de 23/04/2012.

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Analisou-se a gestdo exercida pelo Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Rondo6nia —
IFRO sobre os imdveis que se encontram sob sua responsabilidade, classificados como “Bens de Uso
Especial”, sejam eles proprios ou de terceiros. Foram verificados em especial os itens despesas efetuadas
com a manuten¢do, estado de conservacdo, inser¢do e atualizagdo das informagdes no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade. Ressalve-se que a visitagdo in loco limitou-se aos iméveis situados na cidade de Porto
Velho/RO.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Entidade dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade foi considerada insuficiente pelo gestor, em seu Relatdrio de Gestdo 2011, para atuar de
forma adequada e tempestiva em relagio as acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens imdveis.

Em 2011, a Unidade possuia os seguintes im6veis de uso especial sob sua responsabilidade:

Quadro — Quantitativo de Iméveis Pertencentes ao IFRO



Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade

Localizacao . . 4.
¢ da Unidade Jurisdicionada
IAno 2010 2011
Brasil 07 07

[Exterior - -

Fonte: Sistema SPIUnet; Oficio IFRO n.° 292/2012; Relatério de Gestao IFRO 2011.

Por meio de andlise dos bens existentes e cadastrados no Sistema SPIUnet foi evidenciado que 06 (seis)
iméveis ainda ndo foram registrados. Somente o Campus de Colorado do Oeste/RO se encontra no
Sistema. Como justificativa, o Instituto declarou:

“Tendo em vista que os imoveis dos campi de Cacoal, Ariquemes, Ji-Parand e Avan¢cado Porto Velho
sdo oriundos de doagdes, os mesmos encontram-se em fase de regularizacdo de documentacdo; o
Campus de Vilhena [é uma] construg¢do nova ja com recebimento definitivo para posterior langcamento
no SPIUnet; o Campus Porto Velho encontra-se em construg¢do (...).”(Oficio n.° IFRO n.° 292, de
23/04/2012).

Em contato direto com o servidor responsavel pela gestdo patrimonial, apurou-se que as doagdes citadas
sdo procedentes das respectivas Prefeituras de Porto Velho, Ariquemes, Cacoal, Ji-Parand e Vilhena. Em
todos os casos solicitou-se do IFRO a respectiva documentacdo que comprova a transferéncia de
propriedade para o Instituto.

Além desses 06 (seis) imdveis que pertencem a Entidade mas ndo constam do Sistema SPIUnet, o
Instituto esta utilizando um imével de terceiro, de 4.448 m?, situado na avenida Jorge Teixeira, n.° 1.300
— Porto Velho, em que funciona a Reitoria. Esse bem foi alugado por R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
por ano, conforme Contrato n.° 02/2011, de 23 de fevereiro de 2011; o processo administrativo que
conduziu a contratagdo foi analisado pela equipe de auditoria e considerado regular, ja que contém as
avaliacdes de mercado exigidas pelas normas da Secretaria de Patrimdnio da Unido.

Outra falha identificada nessa drea diz respeito a falta de atualizagdo do valor do unico imdvel registrado
no Sistema. A dltima avaliagdo data de 29 de setembro de 2005, porém, em observancia a Orientagdo
Normativa GEADE n.° 004/2003, cada avaliacdo tem validade por apenas dois anos. Portanto, pelo
menos outras trés avalia¢des ja deveriam ter ocorrido nesse imével.

Nesse caso, a titulo de justificativa inicial, o gestor informou que ji contatou a SPU-RO, pedindo
providéncias para proceder a reavaliacdo do imével, contudo, por falta de mao-de-obra nesta ultima
Institui¢do, ainda ndo foi possivel executar o referido servico (Relatério de Gestdo IFRO/2011, fls. 43).

Com relacdo aos gastos realizados em 2011 com a manutengdo de imdveis préprios e locados de
terceiros, a Unidade informou o que segue:

Quadro — Despesas com Manutencdo de Imoveis

Gastos Realizados com Manutencao de Iméveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores Totais [R$ 1.834.335,93 INenhum valor informado
P tual sob
ercentual so reolOO% o
Total




Fonte: Oficio IFRO n.° 292, de 20/04/2012.

Nao foi possivel avaliar a razoabilidade dos gastos com manutengdo dos imdveis, visto que essa auditoria
ndo inspecionou as unidades localizadas no interior do estado de Rondonia.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo IFRO depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

O Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO declarou néo ter realizado a
gestdo de renuncias tributdrias no exercicio. (Relatério de Gestdo 2011, Introdugio).

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacées/Recomendacoes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ndo expediu determinacdes ou recomendacdes ao Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondo6nia - IFRO em 2011.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

A Controladoria-Geral da Unido - CGU nao expediu recomendacdes ao Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondbnia - IFRO em 2011. Trata-se Unidade Jurisdicionada em fase de
implantacao - iniciada em 2009.

2.18 Contenido Especifico

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO apresentou 11 (onze)
indicadores de desempenho, que foram padronizados pela Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica — SETEC, do Ministério da Educagdo — MEC, em observincia aos Acdérdaos TCU de
ndmeros: 2.267/2005- Plenario; 104/2011 — Plenario e 2.508/2011 — 1.2 Camara.

O quadro adiante resume os indicadores apresentados pelo IFRO para os exercicios de 2010 e 2011 e
constam do Relatério de Gestdo 2011 da Entidade:

Quadro - Indicadores de desempenho apurados nos ultimos dois exercicios

Resumo dos Indicadores

Indicadores 2011 2010
1. Relacdo Candidato/Vaga 2,97 2,69
2. Relagdo Ingresso/Aluno 64,07 43,34
3. Relagdo Concluintes/aluno 3,53 5,21
4. Indice de eficiéncia académica de
. 5,48 12,02
concluintes




5. Indice de retencdo do fluxo escolar 1,76 3,97
. Relacdo di tes/al [t

§ elacdo docentes/aluno em tempo 2533 17.48
integral
7. Indice de titulagio do corpo docente 2,97 3,10
8. Gastos Corrente por aluno 6.855,27 7.880,92
9. Percentual de gastos com pessoal 53,46 62,95
10. P tual di i tr

.ercen al . e gas o/s .com outros 18.69 86.04
custeios (exclusive beneficios)
11.  Percentual de gastos com|
investimentos em relagdo aos gastos 27,85 9,49
totais
[Fonte: SISTEC/MEC e Relatério de Gestao IFRO/2011.

Como se trata de uma Instituicdo nova, criada em 2008, ainda ndo se tem uma série histérica que
permite a realizacdo de andlises consistentes. A cada ano instalam-se novos cursos, mais campi;
contratam-se mais professores e técnicos; eleva-se o volume de recursos disponiveis para custeio e
investimento e assim por diante.

De todo modo, destacam-se aqui trés indices que tiveram importantes e saudaveis variacdes de 2010
para 2011: reducdo dos gastos correntes por aluno (de R$ 7.880,92 para R$ 6.855,27); menor
comprometimento de recursos com folha de pagamento dos servidores (de 62,95% para 53,46%); e
aumento percentual dos investimentos (de 9,49% para 27,85%).

Os demais requisitos de indicador, tais como: completude e validade; acessibilidade e compreensdo;
comparabilidade; auditabilidade; e economicidade deixaram de ser avaliados por se tratar de
instrumentos ja validados pela Corte de Contas, por meio dos acérdaos anteriormente citados.

As férmulas foram conferidas a partir da Decisdo do Tribunal. Quanto as demais informacdes,
registre-se que aquelas oriundas dos sistemas corporativos da Unido, tais como: despesas correntes,
aposentadorias e reformas e sentengas judiciais, por exemplos, foram checadas. Outras, provenientes
de sistemas da prépria Entidade, como o nimero de alunos que estudam em tempo integral, ndo foram
averiguadas.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatdrio a consideracio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.



Porto Velho/RO, 19 de julho de 2012.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia

Achados da Auditoria - n2 201203360

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Informacao

Informacgoes complementadas ao processo administrativo que contém as pecas para subsidiar o
julgamento das contas de 2011 da Instituicao

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA - IFRO, conforme disposto no art. 13
da IN TCU n.° 63/2010, foi analisado o processo n.° 23243.000539/2012-53 e constatado que a Unidade,
inicialmente, deixou de apresentar as seguintes as pecgas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2011:

Quadro — Demonstrativo de Pecas Ausentes no Processo de Contas

Informacao Peca Item/Normativo
Complementada
DECLARACAO DE|Relatérios e Pareceres de Instincias quelltens “17, “2”, “6” e “7” do do Anexo Il
JUSTIFICATIVAS DE|devam pronunciar-se sobre as contas ouda DN/TCU n.° 117/2011.
AUSENCIA DE PECAS sobre a gestdo

Fonte: Processo administrativo do IFRO com pecas para o processo de contas.

Para o saneamento da falha foi emitida a Nota de Auditoria n.° 201203360/01, cobrando-se as pecas
anteriormente relacionadas.

Por meio do Oficio n.° 248, de 16 de abril de 2012, o gestor respondeu a Controladoria que ndo
apresentou o parecer da unidade de auditoria interna (item “1”) porque esse profissional pediu



exoneracdo em dezembro de 2011 — forneceu cOpia das portarias publicadas no Didrio Oficial da Unido -
e até o momento a Entidade ndo nomeou outro servidor para cumprir essa funcdo. Pelo mesmo motivo
deixou de atender o item “7” (relatdrios sobre as auditorias planejadas) retrocitado.

Quanto ao item “2”, Parecer do Conselho, explicou que os documentos Parecer do Conselheiro-Relator
e Resolu¢do do Conselho Superior — CONSUP/IFRO, existentes no processo administrativo citado,
atendem as exigéncias da Decisdo Normativa — DN n.° 117/2011, do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Acrescentou que a metodologia de trabalho do CONSUP funciona assim: nomeia-se um
conselheiro, que emite um parecer e o submete aos demais membros do Conselho. Expede-se, entdo,
uma Resolucdo, aprovando (ou ndo) o referido parecer.

Sobre o relatério de correicao, item “6”, a UJ declarou que ““(...) Ndo houve Processos Administrativos
Disciplinados instaurados no IFRO em 2011.

Diante do exposto, esta Controladoria juntou ao Processo n.° 23243.000539/2012-53 a documentagdo
referenciada e encaminhada pelo gestor com o titulo de “DECLARACAO DE JUSTIFICATIVAS DE
AUSENCIA DE PECAS”.

Ressalta-se, ainda, que as demais pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

2. DESENVOLV EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéao

Trata-se da Acdo 2992 — Funcionamento da Educagdo Profissional, cuja finalidade € garantir a
manutencdo e custeio das instituicoes da rede federal de educacdo profissional, visando assegurar o
desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria
continua de qualidade do ensino (fonte: cadastro de a¢des 2011/ MPOG).

A ag¢do ¢é desenvolvida mediante a manutencdo das institui¢des, por meio da sua gestdo administrativa,
financeira e técnica, incluindo participagdo em Orgdos colegiados que congreguem o conjunto dessas
institui¢des, bem como manutengdo de infra-estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que
envolvam ampliacdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles
inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislagdo vigente.

O montante de recursos executados nesta acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Quadro - Execuc¢do do Programa/Ac¢do 1062/2992

PROGRAMA 1062 - DESENVOLVIMENTQ DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA
Acao Governamental Despesas Executadas (R$) % Das Despesas Executadas do
Programa
2992 40.602.947,67 27,38

Fonte: Cadastro de A¢des do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

2.1.1.2. Constatacao



Contratacoes mediante dispensa de licitacao resultam em fragmentacao de despesa

Os processos de nimeros 23243.001116/2011-70 e 23243.001861/2011-19 referem-se a objetos de
mesma natureza, qual seja, destinam-se a contratacdo de empresa de engenharia para elaborar os
projetos arquitetonicos, estruturais, elétricos, hidrdulicos, sanitdrios € SPDAs para a constru¢ido de

garagens nos campi de Ariquemes, Ji-Paran4 e Vilhena.

Ambas as contratagdes se deram por dispensa de licitacdo com fulcro no artigo 24, inciso II, da Lei n.°
8.666/93, portanto por limite de valor. Seguindo a ordem do pardgrafo anterior, o primeiro processo foi
solicitado pelo campus de Vilhena em julho/2011 e teve valor total de R$ 7.850,00 (sete mil, oitocentos e
cinquenta reais). Trés meses depois, em outubro, a Administragdo contratou a mesma empresa para
reproduzir os projetos para as garagens das unidades de Ariquemes e Ji-Parand pelo valor de RS$
7.700,00 (sete mil e setecentos reais).

Para justificar a segunda dispensa, a Diretoria de Engenharia e Infraestrutura do Instituto que, apesar de
se dispor de uma Ata de Registro de Precos em vigor — a de n.° 003/2011 — “(...) se adotarmos a ata de
registro de precos o valor da execucdo dos projetos representard a importdncia de R$ 18.120,00,
vimos por meio deste, enfatizar que os custos da replicagdo desses projetos sdo inferiores a 50% do
valor da ata 003/2011.”

E certo que o Decreto n.° 3.931, de 19/09/2001, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregcos —
SRP, ndo obriga a Administracdo a contratar os pregos registrados, facultando-se a realizacdo de
licitagdo especifica para o caso concreto, conforme disposto no artigo 7.° adiante:

Art. 7° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratagoes que
deles poderdo advir, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisi¢do pretendida,
sendo assegurado ao beneficidrio do registro a preferéncia de fornecimento em igualdade de
condigdes.

Contudo, ao somar os valores das duas dispensas ora analisadas, chega-se ao montante de R$ 15.550,00
(quinze mil, quinhentos e cinquenta reais), portanto superior ao valor estipulado pela Lei n.® 8.666/93 em
seu artigo 24, inciso 1. Ocorreu, assim, a fragmentagdo de despesas, em desobediéncia & Lei, artigo 23, §
5.°, que diz:

Art. 23 (...)

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou "concorréncia", respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico. (Redacdo dada pela Lei
n®8.883, de 1994)

Além dessa falha, o gestor ndo carreou para o segundo processo de dispensa as cotagdes de precos que
evidenciariam os ganhos da UJ em relagdo aos precos vigentes a época no mercado. Fez apenas a
comparacdo dos pregos contratados por dispensa, ja citados, com aqueles jd registrados por pregio

eletronico no Instituto, neste caso R$ 18.120,00 (dezoito mil, cento e vinte reais).

Por meio de mensagem eletronica datada de 30 de abril deste, a Unidade apresentou as seguintes
justificativas:

“. Referente aos Processos n° 23243.001116/2011-70 e 23243.001861/2011-19 — No que se refere a
esta constatagdo, tendo em vista a necessidade de implementacdo dos campi com aquisicdo de
veiculos, houve a necessidade de elaboracdo de projeto arquitetonico para guarda dos veiculos
oficiais, O campus Vilhena efetuou através de dispensa de licitacdo a contratagdo para elaboragdo do
referido projeto uma vez que o IFRO ainda ndo dispunha de empresa contratada para tal finalidade,
vindo a demanda dos campi Ji-parand e Ariquemes, e através de consulta a Diretoria de Engenharia,
levando-se em consideragdo a padronizagdo dos projetos chegou-se a conclusdo que a réplica do



projeto do campus Vilhena seria utilizada nos demais campi, para tanto mesmo o projeto sendo igual,
as ART’s teriam que ser individuais por causa da localidade, no entanto ao invés da contratacdo de
novos projetos existiu a possibilidade de replicacdo pelo mesmo autor, o que geraria economicidade
para a administragdo, fato este que levou a administra¢do a efetivar a contrata¢do, ndo cabendo nesse
momento a pesquisa de mercado tendo em vista que somente o autor do projeto pode disponibilizar a
réplica em virtude dos direitos autorais, a administracdo cré, salvo melhor juizo, que ndo ocasionou
fracionamento da despesa, tendo em vista a autonomia administrativa e financeira das UG’s
executoras, como é o caso da 158148 (reitoria) e 158342 (Vilhena). Por uma falha da Diretoria de
Engenharia, ndo foi explicitado a memoria de cdlculo para elaboragdo de um novo projeto para que
ficasse demonstrado que ao invés da contrata¢do de novo projeto a replica do existe seria mais
vantajosa para a administragdo, no entanto esclarecemos que o valor apresentado pela Diretoria de
Engenharia foi realizado multiplicando-se a drea a ser projetada pelos valores licitados no pregdo de
contrata¢do de empresa especializada para elaboragdo de projetos.”

As justificativas apresentadas pelo gestor sdo insuficientes para a superagdo da falha, sendo vejamos. No
que se refere a defesa da padronizacdo das garagens (Ariquemes, Ji-Parand e Vilhena), trata-se de uma
questdo que deveria ter sido vista a priori. No entanto, nenhum normativo ou decisdo formal sobre o
layout das edificagdes do IFRO foi apresentada a Controladoria para comprovar a existéncia do alegado
padrdo visual.

Quanto a informacao de que os campi contratantes dispdem de autonomia financeira e administrativa e,
por isso, ndo configuraria o fracionamento despesa, a equipe de auditoria entende que o Reitor apenas
delegou parte do poder decisério para os diretores das citadas unidades. Tanto € assim que algumas
contratacdes como servicos como vigildncia e compra de equipamentos de informdtica e de mobilidrio
permanecem sendo realizadas pela Reitoria, para todas as unidades gestoras/[FRO. Mantém-se, portanto,
a impropriedade apontada.

Causa:

Falta de planejamento ou planejamento deficiente das compras e contratagdes de servigos. Além disso,
ndo consta dos processos analisados nenhuma atitude do gestor no sentido de minimizar ou evitar as
falhas ora informadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de

auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, até a presente data
(23/05), a Unidade Jurisdicionada ndo se manifestou.

Anadlise do Controle Interno:

Nao se aplica.

2.1.1.3. Constatacao

Contratacao de prestador de servicos em funcio abrangida pelo Plano de Cargos e Salarios da
Instituicao

Trata-se de contratagdo de um Técnico em Edificacdes, por meio da dispensa de licitagdo n.° 028/2011,
com fulcro no artigo 24, inciso da Lei n.° 8.666/93, para desempenhar as seguintes atividades:

a) Participar de reunides com a equipe técnica do IFAM e IFRO;
b)  Acompanhar o tramite das medicdes e demais documentos das empresas prestadoras de servicos;

¢)  Organizar documentos relativos as obras do IFRO;



d)  Realizar contatos com o IFRO e demais colaboradores;
e)  Elaborar e emitir relatérios periddicos da evolugdo das obras do IFRO;

f) Acompanhar e supervisionar o andamento dos processos das obras IFRO administradas pelo
IFAM;

g)  Executar levantamentos em geral, entre outros.

Em Despacho as fls. 26, a Diretora de Gestdo de Pessoas, nomeada pela Portaria IFRO n.® 49/2009,
informou a PROPLAD que: a) o cargo de Técnico em Edificagdes ja existe na estrutura do IFRO; b) que
foi realizado concurso para esse cargo por meio do Edital n.° 008, de 07/04/2010, homologado pelo
Edital n.° 23, de 08/06/2010; c) que foi contratado apenas um Técnico (campus Porto Velho), “(...)
tendo em vista a desisténcia dos candidatos em assumir o cargo e desclassificacdo dos demais
candidatos”; d) que ha previsdo de abertura de concurso publico para o cargo referido.

As fls. 27, o Pré-Reitor de Planejamento e Administracio, nomeado pela Portaria n.° 126, de
28/02/2011, tece as seguintes consideragdes:

“Considerando o parecer da Diretoria de Gestdo de Pessoas quanto a abertura de concurso publico
para contratacdo do cargo em tela, que SO ocorrerd no proximo semestre, e que mesmo apos d
realizacdo do referido certame ainda demandard de certo tempo para conclusdo de todos os
procedimentos até o efetivo provimento do cargo em tela.

Considerando o despacho exarado as fls. 25, reiteramos a grande necessidade de contratacdo do
referido profissional para atendimento da demanda quanto ao suporte dos trabalhos no IFAM das
obras do IFRO.

Diante do exposto, encaminhamos o processo para as providéncias cabiveis, quanto ao langcamento da
dispensa em tela.”

As fls. 28, o Coordenador de Compras e Licitacdo da Reitoria, Portaria n.° 511, de 14/09/2010, afirma
que:

“Mediante os fatos e tendo em vista a possibilidade de realizacdo do concurso piiblico, solicitamos a
verificacdo junto ao ordenador de despesas sobre a viabilidade de aguardar o mesmo, e quanto a
legalidade da contratacdo por outro meio e submetemos o processo para as providéncias que julgar
necessdrias perante as legislacoes vigentes.”

No mesmo documento, o Reitor, Portaria MEC n.° 51, de 07/01/2009, DOU de 08/01/2009, autoriza a
despesa:

“Considerando a urgéncia dos servigos profissionais, autorizo a contratagcdo conforme solicitado.”
(20/04/2011).

As fls. 34 encontra-se a Nota de Empenho n.° 800196, de 20/04/2011, cujo titular detém CPF
*kk 182.502-**, no valor de R$ 7.740,00 (sete mil, setecentos e quarenta reais), tendo como histérico:

“Contratagdo de servigo de pessoa fisica envolvendo participacdo em reunioes com a equipe técnica
do IFAM e IFRO — acompanhamento e supervisionamento do andamento dos processos das obras do
IFRO — execugdo e levantamento geral.”

Para a liquidagdo da despesa foram apresentadas as seguintes Notas Fiscais de Servigos Avulsas
Eletronicas (Prefeitura de Manaus):

Tabela 1 — Relac@o de Notas Fiscais em Nome do Contratado

Nota Fiscal Valor (R$)

N.° 1512516, de 25/04/2011 1.290,00




N.° 1528720, de 20/05/2011 1.290,00

N.° 1541445, de 20/06/2011 1.290,00

N.° 1563427, de 02/08/2011 1.290,00

N.° 1571041, de 17/08/2011 1.290,00

N.° 1585679, de 16/09/2011 1.290,00
Total 7.740,00
Fonte: Processo IFRO n.® 000439/2011-46

Observa-se que as Notas Fiscais foram atestadas pelo servidor Matricula SIAPE n.° 2713997,
Engenheiro Civil do quadro do IFRO.

Feito o presente histdrico, convém examinar a contratacdo a luz da legislacdo e da jurisprudéncia
pertinentes, no caso o Decreto n.° 2.271/1997, a Instru¢do Normativa (IN) n.® 2/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG); e os julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) .

O Decreto n.° 2.271/1997, que trata da contratagdo de servigos pela Administracdo Publica Federal,
dispde que:

“Art. 1.°(...)

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.”

Essa restricdo foi reforcada pela IN n.° 2/2008, editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (MPOG) para regulamentar a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, em nivel operacional,
a contratagdo de servigcos nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal. In verbis:

“Art. 9° E vedada a contratacdo de atividades que: I - sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e
saldrios, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal; (...).”

Além disso, a jurisprudéncia emanada do TCU ¢é pacifica em considerar irregular esse tipo de
contratacdo “(...) ainda mais com dispensa de licitagdo fundamentada no baixo valor da contratacdo
(...).” Dentre os julgados do Tribunal citem-se os Acérddos de nimeros 1378/2008 — 1* Camara;
Acdérdao 341/2009 - Plendrio e Acérddo 1573/2008 - Plendrio.

Exemplificativamente, segue a ementa do primeiro julgado anteriormente citado:

“I. A contratagdo de profissionais para desempenho de atividades privativas de servidores do quadro
permanente de orgdo ou entidade ptiblica, ainda que temporariamente e com renovagdo periodica dos
contratos individuais, ainda mais com dispensa de licitagdo fundamentada no baixo valor da
contratacdo, configura violagdo frontal da regra do concurso publico, fixada no art. 37, inciso 11, da
Constituicdo Federal, acarretando a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responsdvel.”

Acrescente-se que o Tribunal classifica esse tipo de contratagdo como grave violagdo a Constituicao
Federal, constituindo burla a regra do concurso puiblico. Assim é que, no caso concreto (Acérddo n.°
1378/2008) julgou irregulares as contas da Unidade Jurisdicionada e determinou-lhe que se abstivesse



de:

“(...) realizar admissées de pessoal em desacordo com a regra constitucional do concurso piiblico e
com a legislacdo disciplinadora das diversas formas de prestacdo de servicos no setor publico, em
especial, a Lei 8.745/1993, reguladora do servigo piiblico tempordrio, a Lei 8.666/1993, que trata das
licitacoes, e Decreto 2.271/1997, que define as atividades passiveis de execucdo indireta mediante
contratac¢do de empresa; (...).”

Por meio de mensagem eletronica datada de 30 de abril deste, a Unidade apresentou as seguintes
justificativas:

“_ Referente aos Processos n° 23243.000439/2011-46 — No tocante a contratagdo realizada através do
referido processo ressaltamos que a categoria funcional em tela é abrangida pelo plano de cargos do
orgdo, no entanto, conforme comprovado nos autos através do despacho da Diretora de Gestdo de
Pessoas, o IFRO buscou a contrata¢do dos candidatos aprovados no Concurso Publico, mas que em
razdo da desisténcia em assumir o cargo e desclassificagdo dos demais candidatos tivemos nossa
inteng¢do frustrada. Frisamos ainda Em decorréncia de tais fatos, se fez necessdria a contratagcdo
oriunda do presente processo. Tal contratacdo ndo promoveu a contrata¢cdo de pessoal, e sim a
prestacdo de servicos técnicos para realizacdo de acompanhamento e supervisionamento do
andamento dos Processos das obras do IFRO ainda sob responsabilidade do IFAM. Os servigos
prestados foram de vital importdncia para o IFRO que ainda passa pela sua fase de implantagdo
principalmente no tocante a demandas de infraestrutura em todas as suas unidades. De tal forma, com
a referida contratacdo obtivemos grandes beneficios para o erdrio publico. A ndo realizacdo da
contrata¢do supracitada, ensejaria, com toda a certeza, prejuizos muito superiores ao valor aplicado
no servigco contratado. Salientamos que a demanda de servigos realizada pelo IFAM envolviam além do
IFRO o IFAC fato em que o quantitativo de servidores do IFAM era insuficiente para atender toda
demanda o que se tornou necessdria a contrata¢do dos servicos para maior celeridade no que
concernia ao IFRO, cabe ainda salientar que mesmo que tivéssemos conseguido éxito na contratagdo
de profissional desta drea, a logistica de um funciondrio estabelecido em Rondbnia, oneraria os cofres
puiblicos para o atendimento dos servigos no Amazonas, quanto ao fato do Coordenador de Compras
falar em seu despacho da possibilidade de realizacdo de concurso, cremos que, salvo melhor juizo, a
administracdo superior por ter conhecimento de que a proxima contrata¢do através de concurso ainda
dependia de novo certame, decidiu realizar a contratagcdo uma vez que naquele momento a demanda
era iminente e o proximo concurso que atenderia a demanda somente ocorreu no final do exercicio de
2011, cujos servidores ainda estdo sendo empossados. Esclarecemos que em momento algum a
administracdo teve a intencdo de burlar a regra do concurso, ate mesmo porque colocou vagas de
técnico em edificagbes no seu concurso e ndo obteve sucesso na contragcdo.”

A auditoria entende que se trata de terceirizac@o irregular de mao-de-obra, portanto ndo hd como
descaracterizar a ilegalidade, mantendo-se a falha apontada. Com relacdo a auséncia de mao-de-obra
prépria, isso ndo ficou adequadamente demonstrado no processo administrativo sob andlise, j4 que o
servico também poderia ser realizado por servidores engenheiros.

Causa:

Contratagdo de prestador de servigos em fungdo abrangida pelo plano de cargos e saldrios da Instituicdo,
violando-se a Constituicdo Federal, art. 37, inciso II; a Lei n.° 8.745/1993; a Lei n.° 8.666/93 e o
Decreto n.° 2.271/1997.

Por outro lado, convém tecer as seguintes consideracdes sobre acdes e/ou omissdes do IFRO e a causa
do problema apontado, nos termos que segue.

Considerando que o Reitor foi alertado pela sua Diretoria de Gestdo de Pessoas de que o cargo de
Técnico em Edifica¢des faz parte da estrutura do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondoénia — IFRO, fls. 26 do Processo n.° 23243.000439/2011-46; bem como pela Coordenagdo de
Compras e Licitagdo da Reitoria (fls. 28) sobre a viabilidade de aguardar novo concurso; considerando
que, ainda assim, autorizou “(...) a contratag¢do conforme solicitado”, fls. 28.

Configura-se, pois, a conexdo entre a atitude do principal gestor da Entidade e a efetiva contratacdo do
prestador de servigo, resultando em “(...) violacdo frontal da regra do concurso publico, fixada no art.
37, inciso I, da Constitui¢cdo Federal”, segundo entendimento da Corte de Contas Federal expressado
no Acérddo n.” 1.378/2008 - 1.* Camara.



Registre-se que, por ocasido da contratagio, ou seja, no primeiro semestre de 2011, o Departamento de
Infraestrutura da Unidade Jurisdicionada contava com um Técnico em Edificagcdes concursado,
conforme declaragdo da Diretoria de Gestdo de Processos as fls. 26 do Processo. Entretanto, o gestor
ndo especificou o quantitativo de sua for¢a de trabalho na drea de engenharia e nem com que atividades
esses servidores estavam ocupados, de forma a justificar a presente contratacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,

por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestagcao
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Andlise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos ao gestor que se abstenha de promover a contratagéo terceirizada de trabalhadores para
funcdo ja existente no Plano de Cargos e Saldrios do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia — IFRO, visto que tal pratica configura a terceirizagao irregular de servigos.

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Constatacao

A Unidade Jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda nao implementou a
Carta de Servicos ao Cidadao.

A unidade jurisdicionada presta os seguintes servi¢os ao cidadio: cursos na drea tecnoldgica, inclusive
ensino médio, pds-médio, pés-graduagdo e cursos em formato de educacdo a distancia. No entanto, a UJ
até o momento nio implementou a carta de servigos ao cidadao.

Causa:

Nao implantagdo da carta de servigos ao cidaddo.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestagao
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Andlise do Controle Interno:



Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos a elaboragdo e implantacdo da carta de servicos ao cidaddo em atendimento ao disposto
no artigo 11 do Decreto n.® 6.932/2009.

2.1.3. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.3.1. Constatacao

Falhas na gestao de iméveis préprios e de terceiros: Auséncia de registros no sistema SPIUnet e de
atualizacio do valor do bem

Analisou-se a gestdo exercida pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia —
IFRO sobre os imdveis que se encontram sob sua responsabilidade, classificados como “Bens de Uso
Especial”, sejam eles préoprios ou de terceiros. Foram verificados em especial os itens despesas efetuadas
com a manutencdo, estado de conservagdo, inser¢do e atualizacdo das informacgdes no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade. Ressalve-se que a visitagdo in loco limitou-se aos imoveis situados na cidade de Porto
Velho/RO.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Entidade dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade foi considerada insuficiente pelo gestor, em seu Relatério de Gestao 2011, para atuar de
forma adequada e tempestiva em relac@o as acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens imdveis.

Em 2011, a Unidade possuia os seguintes iméveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Quadro — Quantitativo de Iméveis Pertencentes ao IFRO

L Qtde total de imoveis de uso especial sob a responsabilidade
Localizacao . N
da Unidade Jurisdicionada
Ano 2010 2011
Brasil 07 07
Exterior - -

Fonte: Sistema SPIUnet; Oficio IFRO n.° 292/2012; Relatério de Gestao IFRO 2011.

Por meio de andlise dos bens existentes e cadastrados no Sistema SPIUnet foi evidenciado que 06 (seis)
iméveis ainda ndo foram registrados. Somente o Campus de Colorado do Oeste/RO se encontra no
Sistema. Como justificativa, o Instituto declarou:

“Tendo em vista que os imoveis dos campi de Cacoal, Ariquemes, Ji-Parand e Avan¢cado Porto Velho
sdo oriundos de doagdes, os mesmos encontram-se em fase de regularizacdo de documentacdo; o
Campus de Vilhena [é uma] construgcdo nova ja com recebimento definitivo para posterior langcamento
no SPIUnet; o Campus Porto Velho encontra-se em constru¢do (...).”Oficio n.° IFRO n.° 292, de
23/04/2012).



Em contato direto com o servidor responsavel pela gestdo patrimonial, apurou-se que as doagdes citadas
sdo procedentes das respectivas Prefeituras de Porto Velho, Ariquemes, Cacoal, Ji-Parand e Vilhena. Em
todos os casos solicitou-se do IFRO a respectiva documentacdo que comprova a transferéncia de
propriedade para o Instituto.

Além desses 06 (seis) imdveis que pertencem a Entidade mas ndo constam do Sistema SPIUnet, o
Instituto estd utilizando um imével de terceiro, de 4.448 m?, situado na avenida Jorge Teixeira, n.° 1.300
— Porto Velho, em que funciona a Reitoria. Esse bem foi alugado por R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)
por ano, conforme Contrato n.° 02/2011, de 23 de fevereiro de 2011; o processo administrativo que
conduziu a contratagdo foi analisado pela equipe de auditoria e considerado regular, ja que contém as
avaliacdes de mercado exigidas pelas normas da Secretaria de Patrimdnio da Unido.

Outra falha identificada nessa drea diz respeito a falta de atualizagdo do valor do unico imdvel registrado
no Sistema. A dltima avaliagdo data de 29 de setembro de 2005, porém, em observancia a Orientagdo
Normativa GEADE n.° 004/2003, cada avaliacdo tem validade por apenas dois anos. Portanto, pelo
menos outras trés avalia¢des ja deveriam ter ocorrido nesse imével.

Nesse caso, a titulo de justificativa inicial, o gestor informou que ji contatou a SPU-RO, pedindo
providéncias para proceder a reavaliacdo do imével, contudo, por falta de mao-de-obra nesta ultima
Institui¢do, ainda ndo foi possivel executar o referido servico (Relatério de Gestdo IFRO/2011, fls. 43).

Com relacdo aos gastos realizados em 2011 com a manuten¢do de imdveis proprios e locados de
terceiros, a Unidade informou o que segue:

Quadro — Despesas com Manutencdo de Imoveis

Gastos Realizados com Manutencio de Iméveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores Totais R$ 1.834.335,93 Nenhum valor informado
IPercentual sobre o
Total 100 % 0

Fonte: Oficio IFRO n.° 292, de 20/04/2012.

Nao foi possivel avaliar a razoabilidade dos gastos com manutengdo dos imdveis, visto que essa auditoria
ndo inspecionou as unidades localizadas no interior do estado de Rondonia.

Causa:

Fragilidades no sistema de controle interno do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Ronddnia — IFRO, mormente quanto as rotinas de registro dos imdveis utilizados pela Unidade, sejam
préprios ou de terceiros.

N

Destaque-se que, quanto a atuacdo dos dirigentes do IFRO, ndo foram encontrados documentos que
demonstrem, de forma clara, o empenho destes em agilizar a regularizacio dos imdveis ora
relacionados.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestacio



(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Agilizar, no lhe couber, tramites dos documentos de doagdo junto a doadores e cartérios, de forma a
garantir, legalmente, a propriedade dos iméveis que o IFRO estd utilizando e/ou construindo. Assim,
confere-se maior estabilidade juridica ao patrimdnio da Unido a disposi¢do do Instituto. Ainda, em caso
de duvidas quanto aos procedimentos a serem adotados, sugerimos contatar a Superintendéncia de
Patrimdnio da Unido — RO para orientagdo especializada, inclusive no concerne a atualizagdo do imével
ja registrado no Sistema SPIUnet.

2.1.4. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.4.1. Constatacao

Descumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC — Sistema de
Registro e Apreciagdo de Atos de Admissdo e Concessdo, identificou-se que foram formalizados 136
atos pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO. Desse total, foi
verificado o atendimento dos prazos de 134 atos de admissdo e 02 atos de aposentadoria. Os atos,
tomando a data base de 25/04/2012, encontravam-se com a localizacdo indicada conforme disposto no
quadro a seguir:

Quadro — Demonstrativo de Atos Formalizados pelo IFRO

Tipo Localizacao/Situaciao Quantidade
TCU - Julgado 37
Admissao
Controle Interno - Aguardando Parecer 97
Aposentadoria Controle Interno - Aguardando Parecer 02
Total 136

Fonte: Sistema SISAC.

Os atos com localizagdo de “TCU - Julgado” constantes no quadro foram julgados legais pelo TCU e
apresentam no campo “Justificativa Parecer Controle Interno” a mensagem a seguir:

Ato avocado pelo TCU conforme autorizagcdo constante da Questdo de Ordem aprovada pelo Plendrio
do Tribunal em 22/6/2011.



Em razdo de se encontrarem julgados, portanto, o prazo de cadastro no SISAC desses atos ndo foi objeto
de andlise deste relatdrio.

Nesse sentido, verificou-se que a Unidade Jurisdicionada — UJ descumpriu os prazos previstos do art. 7°
da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro — Demonstrativo de Descumprimento de Prazos em Atos de

Admissao

Diferenca entre

Nuamero do ato Tipo de ato Data(;i)o ato l;igi:téo(;)o (1) e (2) (dias)
10013547-01-2011-000083-9 ADMISSAO 16/08/2011 21/10/2011 66
10013547-01-2011-000102-9 ADMISSAO 04/08/2011 25/10/2011 82
10013547-01-2011-000085-5 ADMISSAO 05/08/2011 21/10/2011 77
10013547-01-2011-000105-3 ADMISSAO 01/09/2011 18/11/2011 78
10013547-01-2011-000051-0 ADMISSAO 01/07/2011 07/09/2011 68
10013547-01-2011-000049-9 ADMISSAO 13/06/2011 07/09/2011 86
10013547-01-2011-000046-4 ADMISSAO 09/06/2011 19/09/2011 102
10013547-01-2011-000071-5 ADMISSAO 15/07/2011 23/09/2011 70
10013547-01-2011-000093-6 ADMISSAO 18/07/2011 21/10/2011 95
10013547-01-2011-000109-6 ADMISSAO 01/09/2011 18/11/2011 78
10013547-01-2011-000070-7 ADMISSAO 14/07/2011 23/09/2011 71
10013547-01-2011-000107-0 ADMISSAO 24/08/2011 18/11/2011 86
10013547-01-2011-000113-4 ADMISSAO 05/08/2011 18/11/2011 105
10013547-01-2011-000094-4 ADMISSAO 12/08/2011 21/10/2011 70
10013547-01-2011-000022-7 ADMISSAO 26/05/2011 07/09/2011 104
10013547-01-2011-000008-1 ADMISSAO 17/05/2011 07/09/2011 113




Data do ato

Registro no

Diferenca entre

Nuamero do ato Tipo de ato a) SISAC (2) (1) e (2) (dias)
10013547-01-2011-000043-0 ADMISSAO 06/06/2011 19/09/2011 105
10013547-01-2011-000115-0 ADMISSAO 15/08/2011 18/11/2011 95
10013547-01-2011-000039-1 ADMISSAO 02/06/2011 07/09/2011 97
10013547-01-2011-000103-7 ADMISSAO 24/08/2011 18/11/2011 86
10013547-01-2011-000030-8 ADMISSAO 30/05/2011 07/09/2011 100
10013547-01-2012-000011-4 ADMISSAO 10/11/2011 12/04/2012 154
10013547-01-2011-000124-0 ADMISSAO 19/09/2011 21/11/2011 63
10013547-01-2011-000123-1 ADMISSAO 05/09/2011 21/11/2011 77
10013547-01-2011-000074-0 ADMISSAO 30/06/2011 23/09/2011 85

10013547-01-2011-000114-2 ADMISSAO 30/08/2011 18/11/2011 80
10013547-01-2011-000050-2 ADMISSAO 24/06/2011 07/09/2011 75
10013547-01-2011-000086-3 ADMISSAO 09/08/2011 21/10/2011 73
10013547-01-2011-000104-5 ADMISSAO 01/09/2011 18/11/2011 78
10013547-01-2011-000125-8 ADMISSAO 16/09/2011 21/11/2011 66
10013547-01-2011-000047-2 ADMISSAO 09/06/2011 07/09/2011 90
10013547-01-2011-000118-5 ADMISSAO 25/08/2011 18/11/2011 85
10013547-01-2011-000110-0 ADMISSAO 15/09/2011 18/11/2011 64
10013547-01-2011-000117-7 ADMISSAO 17/08/2011 18/11/2011 93
10013547-01-2011-000029-4 ADMISSAO 16/05/2011 07/09/2011 114
10013547-01-2011-000101-0 ADMISSAO 08/08/2011 25/10/2011 78




Diferenca entre
Nuamero do ato Tipo de ato Data(;i)o ato l;igi:téo(;)o (1) e (2) (dias)
10013547-01-2011-000116-9 ADMISSAO 30/08/2011 18/11/2011 80
10013547-01-2011-000038-3 ADMISSAO 16/05/2011 07/09/2011 114
10013547-01-2012-000017-3 ADMISSAO 01/12/2011 09/04/2012 130
10013547-01-2011-000072-3 ADMISSAO 14/07/2011 12/12/2011 151
10013547-01-2012-000018-1 ADMISSAO 20/12/2011 09/04/2012 111
10013547-01-2011-000076-6 ADMISSAO 08/08/2011 12/12/2011 126
10013547-01-2012-000015-7 ADMISSAO 28/11/2011 09/04/2012 133
10013547-01-2012-000016-5 ADMISSAO 25/11/2011 09/04/2012 136
10013547-01-2011-000087-1 ADMISSAO 09/09/2011 12/12/2011 94
10013547-01-2012-000020-3 ADMISSAO 23/12/2011 09/04/2012 108
10013547-01-2012-000012-2 ADMISSAO 11/11/2011 05/04/2012 146
10013547-01-2011-000139-8 ADMISSAO 17/11/2011 09/04/2012 144
10013547-01-2012-000138-2 ADMISSAO 21/11/2011 09/04/2012 140
10013547-01-2012-000014-9 ADMISSAO 05/12/2011 09/04/2012 126

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com dados do Sistema SISAC, consultado em abril de 2012.

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo ndo foram cadastradas no SISAC e nem
disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo legal de 60 (sessenta) dias previsto
no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Causa:

Fragilidades nos mecanismos de controle relativos aos registros dos atos de pessoal no Sistema SICAC.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade



Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestagao
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacoes:
Recomendacgao 1:

Implantar procedimentos e mecanismos de controle quanto ao registro dos atos de pessoal no SISAC
como meio de efetuar o acompanhamento dos prazos exigidos pelo art. 7° da IN/TCU n.® 55/2007.

2.1.4.2. Informacéo

Analise da gestao de pessoal quanto a remuneracio.

Com foco na interagdo com gestores publicos e na busca do fortalecimento dos controles internos e
administrativos, foi realizada andlise dos indicadores de pessoal do Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO/RO. O trabalho compreende o processamento das ocorréncias
de auditoria de pessoal (resultado de cruzamento de dados) nos meses de fevereiro de 2010 e maio de
2011, com andlise comparativa das informac¢des encontradas, bem como alteragdes posteriores no
exercicio de 2011.

Os indicadores informam a ocorréncia de registros no Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal -
SIAPE correspondentes a inconsisténcias de registros. Por meio do Oficio n° 38.235/2011-
CGU-Regional/RO, de 15/12/2011, os indicadores foram encaminhados a Unidade para anélise e
apresentacdo de justificativas, esclarecimentos ou medidas adotadas pelo gestor. O quadro a seguir
apresenta os procedimentos aplicados, os resultados e quantitativos encontrados bem como sucinta
descricdo da inconsisténcia:

Quadro - Inconsisténcias na Folha de Pagamento da Entidade

Procedimento Inconsisténcias Descricao das Inconsisténcias Qtde.

01) Servidores com desconto
05 01 04 0012 - Faltas aolde faltas na Folha, sem o
Servigo respectivo registro no
Cadastro.

Legalidade das rubricas de descontos de faltas
a0 servico, sem o devido registro dessas 01
ocorréncias no cadastro do servidor.

Servidores que ingressaram em cargo efetivo,

6s 25/11/1995 bem i a
05 02 04 0010 —12) Servidores com ingresso| APOs ? que fe?e M MCOTporagao
da vantagem de quintos/décimos, decorrentes de

Quintos/Décimos Xino cargo efetivo apds . L . 05
. . . exercicio de cargo em comissdo/fungdo, na
Servidores sem vinculos [25/11/95 recebendo quintos. s B L R
condi¢dao de sem vinculo com a administragao
publica.
05 02 01 0013 - Folha de{19) Servidores com idade . .. . .
. i K Servidores em atividade com idade igual ou
pagamento - OS tipo 3 -lsuperior a 70 anos ainda na 01

. - . superior a 70 anos.
Parte I situacdo de ativo permanente.




TOTAL 07

Fonte: Elaborado pela auditoria com dados do Sistema SIAPE.

Como resposta, a Unidade apresentou o Oficio n° 005/2012/GAB/IFRO, de 05/01/2012, informando nos
anexos as justificativas para cada ocorréncia. Em razdo da extensdo do documento, sintetizam-se no
quadro seguinte as inconsisténcias e as respectivas andlises de justificativas:

Quadro - Sintese da Justificativas Apresentadas pelo Gestor

Inconsisténcia Justificativa

01) Servidores com desconto de faltas nalA Unidade apresentou c6pia das folhas de ponto e efetuou o registro
Folha, sem o respectivo registro no Cadastro. |das faltas no SIAPE.

Vantagem concedida com base em Despacho emitido pela]
12) Servidores com ingresso no cargo efetivolCoordenacdo-Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislagio
ap6s 25/11/95 recebendo quintos. (Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo), de 17/02/2000.

. . . A Unidade efetuou a publicacdo da aposentadoria no dia seguinte a
19) Servidores com idade superior a 70 anos N Rk K . B .
ocorréncia. A Unidade registrou o beneficidrio como “aposentado” no|

ainda na situacdo de ativo permanente.
¢ P SIAPE.

Fonte: Elaborado pela auditoria, com informa¢des do IFRO e do SIAPE.

Destaca-se, portanto, que as inconsisténcias registradas referem-se somente a impropriedades de
cadastro de informag¢des no SIAPE. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme
escopo definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, e das medidas adotadas pela Unidade
revelando-se suficientes para solugdo das ocorréncias apontadas, informa-se que ndo foram encontradas
desconformidades.

2.1.4.3. Informacéao

Inconsisténcias nos quantitativos de pessoal informados no Relatorio de Gestao do exercicio de
2011.

Com o objetivo de checar as informacdes prestadas pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondo6nia — IFRO, comparou-se os ntiimeros registrados no Sistema SIAPE com aqueles
apresentados no Relatério de Gestdo IFRO/2011. Verificou-se que o total de servidores apresenta
divergéncias do informado pela Unidade nos quadros A.5.1 a A.5.5 do Relatério de Gestdao 2011
(considerando, ainda, as atualizagdes deste informadas pelo Oficio N.° 296/2012/CGAB/IFRO, de
23/04/2012). Sintetiza-se no quadro seguinte as diferencas encontradas:



Quadro — Demonstrativo de Divergéncias SIAPE versos Relatério IFRO/2011

t. Inf da pel
Quant. Informada no SIAPE Quan ,0 rmada pela Diferenca
. ~ . Unidade
Situacio do Servidor
1) 2)-@)
)
Ativo Permanente 452 452 0
Aposentado 14 14 0
Requisitado 5 6 1
Nomeado Cargo 5 45% 40
Comissionado
Exercicio 1 0 -1
Descentralizado
Professor Substituto 6 6 0
Estagidrio 1 1 0
Beneficidrio 2 2 0
TOTAL 486 526 40

Fontes: Sistema SIAPE e Relatério de Gestao IFRO/2011.

A diferenca informada para os servidores nas situagdes “requisitado” e “exercicio descentralizado”
corresponde ao cargo de Procurador Juridico, conforme justificativa apresentada pela Unidade:

“ Item a: O quantitativo de 06 requisitados no quadro A.5.3 se deve ao fato de termos considerado o
cargo comissionado ocupado pelo Procurador Juridico como servidor requisitado de outros orgdos e
esferas.

(...)

- Item c: O dado ndo foi informado, pois contabilizamos o Exerc. Descent. Carreir. como servidor
ocupante de cargo comissionado requisitado de outros orgdos e esferas, tendo em vista tratar-se do
nosso Procurador Juridico.” (sic)

A diferenca observada na situacdo “Nomeado Cargo Comissionado” foi justificada conforme informa o
gestor de recursos humanos do IFRO:

- Item b: No quadro A.5.3 informamos a totalidade dos cargos comissionados da UJ (com vinculo e
sem vinculo), sendo que o quantitativo de 05 informado pelo SIAPE refere-se apenas aos ocupantes de
cargos comissionados sem vinculo.



Desta forma, o preenchimento dos quadros foi realizado de forma diferente do controle de cadastro
efetuado pelo sistema SIAPE, contudo o quantitativo de pessoal da Unidade ndo se altera.

Também houve divergéncia nos quantitativos de professores substitutos. A principio, foi solicitado ao
IFRO que apresentasse relacdo nominal dos professores substitutos admitidos no exercicio de 2011. Foi
disponibilizada informagdo de que o IFRO detinha 9 (nove) professores substitutos, o que modificaria o
quantitativo descrito no quadro anterior. Contudo, a relacdo € nominal e ndo refletia o posicionamento
de pessoal em 31/12/2011, que € aquela do quadro: 06 (seis) professores substitutos.

Outros questionamentos realizados incluiam inconsisténcias no quadro A.5.4 — Quantidade de servidores
da UJ por faixa etdria -, as quais foram sanadas, bem como no quadro A.5.5 — Quantidade de servidores
da UJ por nivel de escolaridade, cuja discriminagdo também nao correspondia ao indicado no SIAPE. O
gestor apresenta a razdo das diferencas de preenchimento nos quadros realizado por ele, conforme
justificativa:

“ Item f: No sistema SIAPE aparece o quantitativo de 470 servidores em face do mesmo contabilizar a
escolaridade dos servidores requisitados de outros 6rgdos e esferas, dos professores substitutos e dos
cargos comissionados (sem vinculo). Os dados contidos no quadro A.5.1 e no quadro A.5.5 estdo
divergentes tendo em vista que tais quadros solicitam informagées diferentes um do outro. Por
exemplo: no quadro A.5.1 pede o quantitativo dos servidores requisitados de outros orgdos e esferas e
no quadro A.5.5 jd ndo traz essa solicitagdo; no quadro A.5.5 pede o quantitativo de provimento de
cargo em comissdo e no quadro A.5.1 ndo traz essa solicitagdo.” (sic)

Ainda, dissonincias de menor grau podem ser relatadas, tais como relagdes nominais de servidores
admitidos e daqueles que exerceram cargos comissionados e fungdes gratificadas no exercicio 2011 com
diferencas no total informado em comparagéo com os quadros do Relatério de Gestdao. Contudo, o gestor
apresentou informagdes suficientes para retificar os dados inicialmente apresentados nessas relagdes
nominais corroborando os dados informados nos quadros consolidados.

Portanto, as informag¢des prestadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de
2011 apresentam inconsisténcias quando comparadas aos registros do Sistema SIAPE. Contudo, essa
falha ndo teve impacto na gestdo do Instituto em 2011.

2.1.5. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.5.1. Constatacao

Aquisicoes intempestivas e elevada variacdo de precos nas aquisicOes por dispensa de licitacio
indicam deficiéncia no planejamento de compras

O Processo n.° 23243.001140/2011-17, cujo objeto € a aquisicdo de material de expediente para o
Campus de Ariquemes, foi instaurado em 07 de julho de 2011, conforme autorizacdo do Reitor do
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO, as fls. 02.

Ao solicitar o material, o Diretor de Planejamento e Administracdo da unidade de Ariquemes apresentou
a seguinte justificativa:

“(...)

2. Informamos que a aquisi¢cdo desses materiais se dd em funcdo da execugdo dos projetos “Mostra
Cultural” que serd realizado no periodo de 09 a 12/06, que visa o incentivo a cultura aos alunos do
Campus Ariquemes, e devido a atual situacdo do campus que ndo possui nenhum desses itens, pois a
previsdo de entrega dos materiais do pregdo 06/2010 excede a data do evento o que pode prejudicar a
execugdo do mesmo.” (Memorando n.° 85/2011/DPLAD Campus Ariquemes, de 30/06/2011).

Ocorre que toda a documentagdo existente no Processo indica que sua formalizacdo € posterior ao
evento cujo material daria suporte, sendo vejamos:

a) O Memorando n.° 85/2011/DPLAD Campus Ariquemes, que solicita a aquisicdo do material, é de



30 de junho de 2011, enquanto o evento j4 teria sido realizado entre 09 e 12 dos mesmos més e ano;

b) A Nota de Empenho n.° 800949, fls. 24 a 31, no valor total da compra, R$ 1.885,40 (mil,
oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos), data de 04/10/11;

c) O DANEFE - Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica n.° 164, no mesmo valor da Nota de
Empenho, é de 06/10.

Assim, como o Processo sob andlise foi instaurado apds o periodo de execucdo do evento, toda a
documentagdo referenciada conduz a conclusdo de que o gestor executou despesa sem prévio empenho
e, portanto, em desobediéncia ao disposto no artigo 60 da Lei n.® 4.320/64.

Situagcdo semelhante, que demonstra o descasamento entre a data do evento para o qual se adquiriu os
materiais e o efetivo atesto da nota fiscal, ocorreu no Processo n.° 23243.000597/2011-22. Aqui, fez-se a
compra de material de expediente para uso no Processo Seletivo Unificado 2011/12, realizado em
29/05/2011, conforme Despacho as fls. 20, cujo trecho destaca-se a seguir:

“Depois de elaborada a pesquisa de mercado, consulta as regularidades fiscais das empresas e
elaboracdo do Mapa demonstrativo de valores, encaminhamos o processo para que seja autorizada a
aquisicdo dos mesmos por Dispensa de Licitagcdo, uma vez que foram licitados os itens 3 e 4 (Material
de expediente) por meio do pregdo eletronico 6/2010, porém a Empresa vencedora destes itens (...) tem
o prazo de 15 (quinze) dias para entrega, (...), no entanto o Processo Seletivo ocorrerd no dia 29/05

(n).”

Na pratica foram emitidas trés Notas Fiscais, a saber: Notas Fiscais n.° 7.799 e n.° 13.040, atestadas em
25/05; a Nota Fiscal n.° 2.052, porém, encontra-se atestada com data de 27/06, portanto em momento
posterior a execugdo do servico que fundamentou a aquisi¢cdo direta.

Ainda no que tange ao planejamento de compras, observa-se que essa Unidade Jurisdicionada (UJ)
realizou aquisi¢cdo direta de impressora térmica e etiquetas adesivas, com vistas a identificacdo de seus
bens permanentes. Para tanto, foram instaurados os Processos de dispensa de numeros
23243.001069/2011-64 e 001764/2011-26, sendo um em junho e o outro em setembro (2011).

No primeiro Processo foram adquiridas apenas 500 (quinhentas) etiquetas, custando R$ 1,15 (um real e
quinze centavos) cada. Apenas trés meses depois, foram compradas 15.000 (quinze mil) etiquetas, desta
feita ao preco unitario de R$ 0,11 (onze centavos), correspondendo, assim, a uma variagdo superior a
1.000% (mil porcento) por etiqueta. Conquanto se esteja cuidando de cifras pequenas - R$ 1.615,00 e
R$ 2.250,00, respectivamente — uma aquisi¢ao unificada poderia resultar em menores custos também de
pessoal e material, posto que se formalizaria somente um processo.

Os casos ora relatados indicam que a Instituigdo deve investir na melhoria de seu processo de
planejamento de compras e contratacdo de servigos, evitando a execucdo irregular de despesas, visto
que esse fato pode gerar responsabilizagdo dos ordenadores de gasto junto a Corte de Contas.

Por meio de mensagem eletronica datada de 30 de abril deste, a Unidade apresentou as seguintes
justificativas, cujas andlises por esta Controladoria estdo em andamento:

“- Referente ao Processo n° 23243.001140/2011-17 - O processo supracitado instaurado em
07/07/2011 tinha como finalidade a aquisicdo de materiais para realizacdo do Projeto de “Mostra

Cultural” que seria realizada em 09 a 12/07, e ndo no periodo de 09 a 12/06 como consta no Memo. n°
85/2011/DPLAD Campus Ariquemes, de 30/06/2011. O que ocorreu de fato foi um erro ao informar a
data da realizacdo do evento no memorando citado anteriormente. Informamos que mesmo ndo
constando formalmente no processo o referido material ndo foi utilizado na Mostra Cultural e sim na
Semana Tecnoldgica que aconteceu em outubro/2011, levando-se em consideracdo que o campus
Ariquemes ndo era unidade executora sendo, portanto a execu¢do do mesmo realizado pela reitoria, os
procedimentos de dispensa eram formalizados pelo campus e posteriormente enviados para sua
execucdo e no intuito de atender o campus deu-se prosseguimento no processo para atendimento da
Semana Tecnologica, acreditando que a inicializacdo de novo processo acarretaria no ndo
atendimento em tempo hdbil para o evento, levando-se em consideracdo que em 2011 comegou-se o
treinamento com os servidores que em sua maioria sdo novos na rede federal, cremos que, salvo
melhor juizo, apesar da falha ocorrida pela administracdo, entendemos ndo se caracterizar como
despesa sem prévio empenho.



- Referente aos Processos n° 23243.000597/2011-22 — Em andlise ao referido processo e em consulta

a Coordenagdo de Almoxarifado e Patriménio, constatamos em relagcdo a Nota Fiscal n° 2.052 que a
referida NF foi emitida em 26/05/2011 e o material recebido no IFRO no mesmo dia da sua emissdo.
Ocorre que o material referente a NF 2.052, apesar de recebido, ndo foi atestada no mesmo dia,
transcorrendo aproximadamente 30 dias até que fosse atestada, devido a grande demanda do setor a
época, o que jd foi orientado ao referido setor que imediatamente apds a conferéncia do material as
devidas notas sejam atestadas ou em caso de algum impedimento que sejam anotadas na mesma fatura.

- Referente aos Processos n°> 23243.001069/2011-64 e 23243.001764/2011-26 — As aquisi¢ées
ocorreram através de dois processos tendo em vista que no primeiro, como explicitado no memorando
025/PRODIN/IFRO/2011, estavamos em fase de implanta¢do do modulo Patriménio do Programa
SIGA-Adm, que necessitava de cadastramento dos bens e colocagdo de etiquetas de identificacdo dos
mesmos, onde ao invés de adquirirmos etiquetas jd numeradas, vimos a possibilidade de utilizacdo de
impressoras térmicas para atender nossa demanda gerando facilidade na implantacdo bem como
economicidade para a Instituicdo, porém tendo em vista nunca termos utilizado essa impressora para
tal finalidade, solicitamos a aquisicdo de uma unidade para testes, que também serviria para
demonstracdo no encontro nacional do SIGA que houve em Porto Velho, e apos tentativas de
conseguirmos um exemplar através de patrocinio de empresa e ndo conseguirmos, a administragcdo
optou pela aquisicdo de apenas uma unidade com o quantitativo minimo de suprimentos para
realizacdo de testes. Ficando comprovado que o referido material atendia e levando-se em
considera¢do a necessidade de identificacdo dos bens através de plaquetas, o setor solicitou um
quantitativo que gerou uma diminui¢cdo de valor consideravelmente.”

A manifestacio apresentada pela Unidade quanto ao Processo n.° 23243.001140/2011-17 ratificou a
posi¢do da auditoria de que houve falhas no planejamento de compras, uma vez que o material adquirido
destinava-se a um evento (em julho) e, segundo o gestor, foi utilizado em outro (em outubro). Esse tipo
de situacdo costuma afetar, pelo menos em parte, a execucdo dos trabalhos a que se vinculava a
compra.

Com relacdo ao atraso no atesto da Nota Fiscal n® 2.052 de “aproximadamente 30 dias”, conforme
afirmacdo do gestor, revela-se preocupante porque o setor contdbil do Instituto depende desse
procedimento para liquidar a despesa e envid-la para pagamento, podendo gerar pleito de atualizagdo de
valor pelo fornecedor e, consequentemente, desembolsos desnecessarios.

No que tange aos processos de aquisicdo de impressora e etiquetas para tombamento de materiais
permanentes, entende-se a necessidade da Entidade. No entanto, mantém-se o questionamento referente
a enorme variagdo dos pregos unitarios das etiquetas.

Sendo assim, as explicagdes trazidas pelo gestor justificam a necessidade das aquisi¢cdes porém foram
insuficientes para reverter os demais questionamentos relatados. fica mantido o apontamento como
falha. Portanto, mantém-se a constatacao.

Causa:

Falta de planejamento ou planejamento deficiente das compras e contratagcdes de servicos. Ademais, nao
consta dos processos analisados nenhuma atitude do gestor no sentido de minimizar ou evitar as falhas
ora informadas.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestacio
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.



Andlise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

2.1.5.2. Constatacao

Arrecadaciao de receitas de concursos publicos em conta corrente de terceiros em desobediéncia a
Lei n.° 4.320/64 e ao principio da Unidade de Caixa

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia — IFRO instaurou o Processo n.°
23243.001767/2011-60, de 28/09/2011, pregdo eletronico n.° 20/2011, tendo por objeto a “Contratagdo
de empresa especializada para realiza¢do de Concurso Piblico para provimento de cargos de Técnico-
Administrativos em Educacdo (classes C, D e E) e Professor do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico.”

Sagrou-se vencedora a empresa CNPJ n.° 05.128.703/0001-13 pelo valor de R$ 71.500,00 (setenta e um
mil e quinhentos reais) com quem a Unidade Jurisdicionada — UJ firmou o Contrato n.° 31 em 05 de
dezembro de 2011.

A Cldusula Quarta desse Contrato é clara ao definir que o pagamento dar-se-4 mediante depdsito
bancdrio ao fornecedor, no prazo de até 10 (dez) dias apds a entrega dos servicos, apresentacdo e ateste
da nota fiscal, “(...) desde que ndo haja fator impeditivo imputdvel a Contratada.” Trata-se de
procedimento regular, de conformidade com a Lei n.® 8.666/93.

Segue o texto integral dessa Clausula:
CLAUSULA QUARTA — DO PAGAMENTO

4.1 O pagamento serd feito em favor da Contratada, mediante depdsito bancdrio, apds a entrega dos
servicos, e apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, a qual serd conferida e atestada pelo setor
competente.

4.2 O prazo mdximo para a efetivacdo do pagamento serd até o 10.° (décimo) dias (sic) tteis apds o
recebimento definitivo dos servicos, pelo setor competente, desde que ndo haja fator impeditivo
imputdvel a Contratada.

Por outro lado, ao se analisar os produtos dessa contratagdo, a saber: os Editais de Concursos Publicos
de nimeros 46 e 47, ambos de 28 de dezembro de 2011, percebe-se que a arrecadacdo da taxa de
inscri¢do far-se-a por intermédio de boleto bancério, que pode ser obtido nos enderecos eletronicos do
IFRO ou da Contratada.

Adiante, reproduzem-se os itens 5.4 e de 5.6 a 5.8 dos editais referenciados:

EDITAL N° 046, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

5. DAS INSCRICOES

(...)

5.4 As inscrigdes serdo realizadas SOMENTE pela Internet, nos enderecos eletronicos [Contratada] e
www.ifro.edu.br, a partir das 8 horas de 29 de dezembro de 2011 até as 23 horas e 59 minutos do dia
13.01.2012 (hordrio de Rondénia).

(...)

5.6 O candidato, apos realizar sua inscri¢do, deverd pagar o boleto bancdrio até a data de seu
vencimento, em qualquer unidade da rede bancdria.

5.7 O boleto bancdrio estard disponivel nos enderecos eletronicos [Contratada] e www.ifro.edu.br e



deverd ser impresso para o pagamento da taxa de inscri¢cdo apds a conclusdo do preenchimento da
ficha de solicitacgdo de inscri¢do on-line.

5.8 As inscrigbes somente serdo acatadas apds a comprovagdo de pagamento da taxa de inscrigdo,
EXCLUSIVAMENTE através do boleto bancdrio, ndo sendo aceita qualquer outra forma de
pagamento.

EDITAL N° 047, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

5. DAS INSCRICOES

(...)

5.4 As inscrigdes serdo realizadas SOMENTE pela Internet, nos enderecos eletronicos [Contratada] e
www.ifro.edu.br, a partir das 8 horas de 29 de dezembro de 2011 até as 23 horas e 59 minutos do dia 13
de janeiro de 2012 (hordrio de Rondobnia).

(...)

5.6 O candidato, apos realizar sua inscri¢do, deverd pagar e autenticar o boleto bancdrio até a data
de seu vencimento, em qualquer unidade da rede bancdria.

5.7 O boleto bancdrio estard disponivel nos enderecos eletrénicos [Contratada] e www.ifro.edu.br e
deverd ser impresso para o pagamento da taxa de inscri¢do, apos a conclusdo do preenchimento da
ficha de solicitagdo de inscri¢do on-line.

5.8 As inscricdes somente serdo acatadas apos a comprovagdo de pagamento da taxa de inscri¢do,
EXCLUSIVAMENTE através do boleto bancdrio, ndo sendo aceita qualquer outra forma de
pagamento.

Duas falhas foram evidenciadas nesse procedimento. Primeiro e principal, inclusive com potencial de vir
a gerar prejuizo para o Erdrio, € a arrecadagdo ter sido realizada na conta corrente da Contratada em vez
de se utilizar a Conta Unica do Tesouro Nacional, nos termos da Lei n.° 4.320/64. O segundo problema
possui estreita ligagdo com o anterior: € a arrecadag@o por boleto bancdrio em vez de fazé-lo por meio de
Guia de Recolhimento da Unido — GRU, como determina o Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004.

Esgotar-se-4 inicialmente o tratamento do recolhimento da taxa de inscri¢do a conta de terceiros e, num
segundo momento, tratar-se-4 da GRU. De acordo com o Edital n.° 10, de 23 de janeiro de 2012, o IFRO
divulgou a Relacdo Nominal dos Candidatos Homologados, que corresponde as pessoas que se
inscreveram para concorrer ao cargo efetivo de Professor de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico e se
encontram aptas a fazé-lo. Ao todo, 913 pessoas pagaram a taxa, totalizando R$ 73.040,00 (setenta e
trés mil e quarenta reais). (Fontes: www.ifro.edu.br, consultado em mar¢o/2012 e Diretoria de Gestao de
Pessoas/IFRO).

Com relagdo a selecdo para o cargo de Técnicos-Administrativos em Educacdo, o Instituto expediu o
Edital de n.° 11, também de 23 de janeiro de 2012, apresentando a Relagdo Nominal de Candidatos
Homologados. No total, 1.241 candidatos recolheram os valores, gerando o montante de R$ 74.060,00
(setenta e quatro mil e sessenta reais). (Fontes: www.ifro.edu.br, consultado em mar¢o/2012 e Diretoria
de Gestao de Pessoas/IFRO).

Ocorre que, ao consultar a conta de arrecadagdo da UJ no Sistema SIAFIL, ndo se localizou o
correspondente recolhimento desses recursos. A equipe de auditoria discutiu o assunto com os
dirigentes, em reunido na sede da Entidade, em que ficou esclarecido que a conta corrente existente no
boleto bancdrio pago pelos candidatos pertence a empresa contratada para executar os concursos.

Esse procedimento € vedado conforme dispde a Lei n.° 4.320/64, o Decreto n.° 93.872/86 e Stimula n.°
214 do TCU, citados na sequéncia:

"Art. 56. Os_recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas autarquias e
fundacées piiblicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo depositados e movimentados
exclusivamente por intermédio dos mecanismos da Conta Unica do Tesouro Nacional, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo."

Decreto n.° 93.872/86:



"Art . 1° A realizagdo da receita e da despesa da Unido far-se-d por via bancdria, em estrita
observdncia ao principio de unidade de caixa (Lei n° 4.320/64, art. 56 e Decreto-lei n° 200/67,
art. 74)."

Stimula n.° 214 do TCU:

“Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao
Banco do Brasil S.A, a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento prdprio, de acordo com
a sistemdtica de arrecadagdo das receitas federais previstas no Decreto —Lei n.° 1.755, de 31.12.79,
e integrar as tomadas ou prestacoes de contas dos responsdveis ou dirigentes de orgdos da
Administracdo Federal direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.” (Portal
do TCU).

O descumprimento desse preceito — depdsito e movimentacio apenas por meio da Conta Unica do
Tesouro Nacional - gera perdas efetivas para a Administracio na medida em que deixam de ser
aplicados no mercado financeiro, segundo os mecanismos de gestdo de fluxo de caixa administrados pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda. Além disso, nesse caso, o dinheiro
publico fica sob a guarda de terceiros podendo gerar enriquecimento ilicito, seja pela aplicacdo do
montante no mercado financeiro, seja pela apropriagdo pura e simples.

Diante disso e considerando os riscos envolvidos; considerando ainda que o IFRO é uma UJ nova, em
fase de estruturagdo, e por isso vem realizando um grande niimero de concursos publicos para compor
sua forca de trabalho, decidiu-se pela andlise da regularidade dos procedimentos correlatos executados
também em 2010, num total de quatro concursos, cujos resultados serao abordados na sequéncia.

Em 2010, o IFRO executou o pregdo eletronico n.° 01/2010, conforme informacdes constantes do
Processo n.° 2300.065014/2010-54, vencido pela empresa de CNPJ 05.128.703/0001-13. Essa
contratacdo cobriu a realizacdo de quatro concursos publicos, a saber:

a)  Editais de nimeros 009, de 07/04/2010, e 032, de 20/10/2010 — Professores;
b)  Editais de nimeros 008, de 07/04/2010, e 033, de 20/10/2010 — Técnico-Administrativos.

O modus operandi para o pagamento da taxa de inscri¢do pelos candidatos é o mesmo ja descrito nos
editais de 2011 (de nimeros 46 e 47). Também de forma semelhante, o IFRO obrigou-se a pagar a
Contratada mediante depdsito bancario, conforme Clausula Quinta dos Contratos de nimeros 06 e 019,
ambos de 2010, in verbis:

CLAUSULA QUINTA — DO PAGAMENTO

5.1 O pagamento serd feito em favor da Contratada, mediante depdsito bancdrio, apds a entrega dos
servicos, e apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, a qual serd conferida e atestada pelo setor
competente.

5.1.1 O pagamento dos servigos serd efetuado da seguinte forma:
a) 30% (trinta por cento) do valor total quando da homologagdo das inscri¢coes do concurso;

b) 50% (cinquenta por cento) do total na realizacdo das provas objetivas e discursivas e de
desempenho diddtico,

¢) 20% (vinte por cento) do total na entrega do resultado final.

5.2 O prazo mdximo para a efetivacdo do pagamento serd até o sexto (6.°) dia iitil apds o recebimento
definitivo do(s) servigos, pelo setor competente, desde que ndo haja fator impeditivo imputdvel a
Contratada.

Assim, expediu-se a Solicitacdo de Auditoria n.° 201200000-03, requerendo ao gestor que apresentasse a
documentagdo que comprovasse que a contratada recolhera os valores arrecadados nos quatro concursos
sob andlise para a conta do Tesouro Nacional. Ao realizar o levantamento para responder a
Controladoria, o préprio gestor constatou que a contratada nao devolvera os recursos. Fazendo-o apenas
em 08 de fevereiro de 2012, conforme consulta ao Sistema SIAFI em 24 de abril de 2012.

O quadro a seguir detalha os recursos ptblicos que se encontravam em poder da Contratada desde 2010



e somente agora foram devolvidos:

Quadro — Dinheiro do IFRO que Estava na Posse da Contratada desde 2010

Edital e Carreira Numero de Inscritos | Valor Devolvido ao IFRO
IN.°> 008, de 07/04/2010, para carreira de Técnico 2.806 candidatos 127.914,50
IAdministrativo
IN.° 033, de 20/10/2010, para carreira de Técnico 3.196 candidatos 119.833,60
IAdministrativo
IN.° 009, de 07/04/2010, para carreira de 609 46.853,10
magistério.
IN.° 032, de 20/10/2010, para carreira de 801 61.227,60
magistério.
TOTAL 355.828,80

Fonte: Anexos ao Oficio IFRO n.° 296, de 23/04/2012.

As inscri¢des ocorridas por conta dos Editais de nimeros 008 e 009 foram homologadas em 03 de maio
de 2010, conforme Editais de Homologa¢do de ndimeros 012 e 013 respectivamente. Significa, pois, que
o valor de R$ 174.767,60 (cento e setenta e quatro mil, setecentos e sessenta e sete reais e sessenta

centavos), referentes a arrecadacdo desses dois concursos, ficaram sob a responsabilidade da
Contratada, pelo menos, entre 03/05/2010 e 08/02/2012, portanto 21 (vinte e um) meses.

Importa informar que, promovendo-se a atualizacdo monetéria desse recurso por meio do Sistema Débito
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, disponivel na pégina eletronica da Corte, obtém-se uma
diferenca em favor da Administragdo no valor de R$ 18.368,07 (dezoito mil, trezentos e sessenta e 0ito
reais e sete centavos). Nesse cdlculo, portanto, ndo se aplicou a taxa de juros cobrada pelo Tribunal na
atualizacdo débitos e multas imputadas a gestores publicos — que é de 1% (um porcento) ao meés,
atualmente.

Com relagdo aos valores decorrentes dos concursos ptiblicos dos Editais de nimeros 032 e 033, suas
inscrigdes foram homologadas em 08 de novembro de 2010, de acordo com os Editais de Homologagao
de nimeros 036 e 037. Assim, utilizando a mesma linha de raciocinio desenvolvida no pardgrafo
anterior, verifica-se que o montante de R$ 181.061,20 (cento e oitenta € um mil, sessenta e um reais e
vinte centavos) foram administrados pela Contratada no periodo compreendido entre 08/11/2010 a
06/02/2012, ou seja, por aproximadamente 15 (quinze) meses.

Novamente, realizando-se apenas a atualizacdo monetdria desse dltimo valor, pelo periodo dado,
alcanga-se o montante de R$ 15.698,01 (quinze mil, seiscentos e noventa e oito reais e um centavo) a ser
recomposto para o Erario. Assim, juntando-se as correc¢des relativas as inscrigcdes dos quatro concursos
executados em 2010, chega ao total de R$ 34.066,08 (trinta e quatro mil, sessenta e seis reais e 0ito
centavos).

Ressalve-se que R$ 147.100,00 (cento e quarenta e sete mil e cem reais) referentes aos Editais de
nimeros 046 e 047, cuja execugdo iniciou-se em 2011 e concluiu-se em 2012, permanecem em poder da
Contratada, que é a mesma que prestou os servigos de realizacdo de concursos para o [IFRO em 2010.

Parte-se agora para o segundo problema apontado no inicio desta andlise: arrecadacdo por meio de
boleto bancario. Trata-se de procedimento incorreto porque o Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de
2004, instituiu a Guia de Recolhimento da Unido — GRU justamente para operacionalizar o recolhimento
dos haveres federais na Conta Unica do Tesouro Nacional (exceto as receitas administradas pela Receita
Federal do Brasil - RFB).



O artigo 3.° desse Decreto dispde, entdo, que:

Art. 30 Fica a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda autorizada a instituir e
regulamentar o modelo de documento "Guia de Recolhimento da Unido - GRU" para o recolhimento das
receitas de que trata este Decreto, bem como de demais ingressos a conta tinica do Tesouro Nacional.

Também a titulo de regulamentacdo, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN baixou a Instrugdo
Normativa n.° 02, de 22 de maio de 2009, instituindo os formularios da GRU, seus tipos, prazos de
recolhimento 2 Conta Unica e demais rotinas de opera¢do. Nesse documento ficou estabelecido ainda
que o Banco do Brasil S.A € o agente financeiro centralizador da arrecadacido por meio de GRU e —
muito importante — artigo 7.°, § 1.%:

§ 1° O agente financeiro ndo fard jus ao recebimento de tarifa pelos servicos referentes a arrecadagdo
por meio de Guia de Recolhimento da Unido. (Grifamos).

Portanto, desde o exercicio financeiro de 2009 que as receitas da Unido devem ser arrecadadas via
GRU, ndo sendo cabivel o uso de boleto bancario. Nesse ponto, acrescente-se que o IFRO teve
descontado o valor de R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) por boleto pago pelos candidatos na rede
bancdria, como remuneracdo das instituicdes financeiras pela prestacio de servigos. Conforme
destacado anteriormente, a IN STN n.° 02/2009 veda em seu artigo 7.°, § 1.°, a cobranga dessa tarifa.
Contudo, isso somente se aplica quando o gestor adota os procedimentos corretos: emite GRU para
pagamento junto ao Banco do Brasil.

Ocorre que nos casos concretos aqui narrados e considerando os dados fornecidos pela UJ, no total dos
quatro concursos registrou-se o recebimento de 7.344 boletos bancdrios, sendo que para cada um o
agente financeiro cobrou R$ 2,30 (dois reais e trinta centavos) pela prestacéo do servigo, perfazendo-se
o valor de R$ 16.891,20 (dezesseis mil, oitocentos e noventa € um reais e vinte centavos).

Em resumo, desconsiderando-se a remuneracdo que o Tesouro Nacional poderia obter se tivesse
aplicado os R$ 355.828,80 (trezentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e vinte e oito reais e oitenta
centavos) que ficaram, indevidamente, nas maos da Contratada pelo prazo médio de 18 (dezoito) meses
(21 meses mais 15meses = 36 meses/2 = 18 meses), alcanga-se o0 montante minimo de R$ 50.957,28
(cinquenta mil, novecentos e cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos) de perdas para o
Erério.

Causa:

Infracdo a norma legal mediante a arrecadacdo de receita piblica em conta corrente de terceiros,
gerando perdas para o Tesouro Nacional (Lei n.® 4.320/64, art. 56, caput; Decreto n.° 93.872/86, art. 1.°,
caput; Decreto n.® 4.950/2004).

No que se refere a atuacdo dos dirigentes da Autarquia que contribuiram para a ocorréncia da falha
apontada, torna-se necessario tecer as consideracoes a seguir:

Considerando que o Reitor Substituto (devidamente identificado nos papéis de trabalho da auditoria)
aprovou o Termo de Referéncia (fls. 70 a 81) do Pregdo n.° 01/2010 as fls. 81 do Processo n.°
2300.065014/2010-54 sem fazer qualquer ressalva ou expedir orientacao.

Considerando que o item 4.1.3 do Termo de Referéncia ja mencionado (fls. 71) dispde que o processo de
inscricao nos Concursos Publicos a serem realizados por conta dessa contratagio dar-se-d via Internet,
“(...) por meio do site do IFRO, com hospedagem da ficha de inscrigdo e com gerag¢do de boleto com
codigo de barras para pagamento da inscricdo na rede bancdria,” embora a Lei n.° 4.4320/64 e os
Decretos n.° 93.872/86 e n.° 4.950/2004 tenham consagrado o principio da Unidade de Caixa e a
arrecadacdo por meio de GRU.

Levando-se em conta, ainda, que desde 2010 o IFRO realizou seis Concursos Piblicos para contratacao
de docentes e técnicos administrativos, sendo dois no primeiro semestre de 2010, dois no segundo
semestre desse mesmo ano e dois entre o final de 2011 e inicio de 2012 e que, tendo arrecadado as
receitas na conta corrente da empresa executora deixou de cobrar a Contratada no sentido de depositar
os recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional. E nesse lapso temporal a UJ vem sendo administrada
pelo Reitor e Pro-Reitores que assinaram o Termo de Referéncia de 2010 e as notas de empenho.



Considerando que o Processo n.° 23243.001767/2011-60 em que se realizou o Pregdo Eletronico n.°
20/2011 foi autorizado pelo Reitor, conforme Memorando n.® 1137/DGP/IFRO, de 28/09/2011, as fls.
02;

Tendo em vista que o item 4.1.3 do Termo de Referéncia desse Pregdo (fls. 81), o qual dispde que o
processo de inscri¢do nos Concursos Publicos a serem realizados por conta dessa contratagio dar-se-a
via Internet, contém a mesma falha apontada no item 4.1.3 do Termo de Referéncia Pregio n.° 01/2010,
ou seja, autorizou a arrecadacfo da taxa de inscri¢do por intermédio de boleto bancério.

Por outro lado, cabe ressalvar que as manifestagdes juridicas existentes em ambos 0s processos
administrativos de contrata¢do ndo orientaram o gestor da UJ quanto a necessidade de ajuste na forma
de arrecadacgdo da taxa de inscrigdo prevista nos respectivos Termos de Referéncia. Fala-se aqui da Nota
Técnica n.° 0014/2010/PF-AGU, de 03/02/2010 (fls. 47 a 60 do Processo n.° 23000.065014/2010-54; e
do Parecer n.° 082/IFRO/PFRO/PGF/AGU, de 24/10/2011 (fls. 48 a 53 do Processo n.°
23243.001767/2011-60). Contudo, o sistema juridico patrio ndo admite ao cidaddo alegar
desconhecimento da legislagdo para descumpri-la. Portanto, mantém-se a responsabilidade dos dirigentes
da Instituicdo.

Por fim, acrescente-se que os valores descontados a titulo de emolumentos bancérios (R$ 2,30 por
boleto) ndo podem ser cobrados da Contratada ja que, efetivamente, ela incorreu nos custos. Além disso,
a forma de arrecadac@o por meio de boleto foi definida pelo IFRO nos Termos de Referéncias, portanto,
a falha foi da Contratante.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestagao
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Tendo em vista a ocorréncia de perdas financeiras ocasionadas pela indisponibilidade de dinheiro publico
pelo prazo médio de 18 (dezoito) meses, tempo em que o montante das arrecadagdes estavam sob gestdao
indevida de terceiros, recomendamos que:

Os dirigentes debatam com sua Procuradoria Juridica a possibilidade de notificar a Contratada —
primeiro extrajudicialmente e depois judicialmente, se necessdrio - para recolher o montante referente a
atualizacdo monetdria pelo prazo em que ela ficou de posse dos recursos do IFRO, tendo em vista a
vedacdo legal de enriquecimento ilicito e a indisponibilidade do interesse ptiblico — nesse caso o produto
da arrecadacdo de taxas de inscricao em Concursos Publicos.

Recomendagdo 2:

Caso as providéncias sugeridas no item anterior revelem-se insuficientes para a recomposi¢do do Erdrio,
o gestor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO instaure
procedimento apuratério para quantificar, precisamente, os danos, identificar o(s) responsavel(is),
adotando em seguida as medidas que se fizerem necessarias para ressarcimento do Erério.

Recomendacgao 3:



O gestor revise os procedimentos de arrecadacdo e recolhimento dos valores referentes a taxas de
inscricdo em todos os concursos e vestibulares realizados pelo IFRO até a presente data, certificando-se
de que as receitas do Instituto tenham sido depositadas a conta do Tesouro Nacional e, havendo
pendéncias, adote as medidas necessarias para recuperar os respectivos recursos.

Recomendacgao 4:

Doravante, o Instituto adote a Guia de Recolhimento da Uniao — GRU no recebimento de todas as suas
receitas, inclusive as provenientes de taxas de inscricdo em concursos e vestibulares, ressalvando-se
apenas as excegdes previstas no Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de 2004. A forma de
operacionalizacdo da GRU encontra-se disciplinada pela Instrugdo Normativa n.° 02, de 22 de maio de
2009, emanada da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

2.1.5.3. Constatacao

Contratacao de distribuicio de publicidade legal sem a indicacio dos quantitativos de servicos

Trata-se da contratagdo de servicos de distribuicdo de publicidade legal impressa e/ou eletrdnica, por
inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 25, caput, da Lei n.° 8.666/93, combinado com os
dispositivos da Lei n.° 11.652/08, junto a estatal federal Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC.

Ainda sob o aspecto legal, vale dizer, a contratacdo encontra amparo no Parecer da Advocacia-Geral da
Unido — AGU n.° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.° 2.063/2010, cujo trecho
principal cita-se adiante:

“I — Contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunica¢do — EBC para a prestagcdo dos servigos de
distribuicdo da publicidade legal da Administracdo Publica Federal. Inexigibilidade de licitacdo.
Monopdlio legal instituido pelo inciso VI, do caput, do art. 8.°, da Lei n.° 11.652/08. Interpreta¢do
baseada na jurisprudéncia do TCU sobre a legislagdo de regéncia da matéria a época da extinta
RADIOBRAS.

Il — Necessidade de compatibilidade dos precos praticados pela EBC com o mercado. Inteligéncia do
inciso II, do 2.°, do art. 8.° da Lei n.° 11.652/08. Sugestdo de remessa de copia do expediente aos
orgdos de controle com vistas a garantir maior eficiéncia a atuac¢do da EBC.”

Como consequéncia, elaborou-se o Contrato n.° 05 entre IFRO e a EBC conforme consta as fls. 135 a
142 dos autos, pelo valor estimado em R$ 150.000,00, com vigéncia de 60 meses (5 anos). Todavia, ndo
se localizou no respectivo processo (n.° 23243.000319/2011-49) projeto basico ou outro documento que
informe a estimativa de servigos que serdo necessarios para o exercicio de 2011.

Nos termos do artigo 6.°, inciso IX, da Lei n.° 8.666/93, projeto bdsico é:

“(...) o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigco, ou complexo de obras ou servigos da licitacdo, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.”

Esclareca-se que o gestor fora alertado pela sua Procuradoria Juridica para a necessidade de se elaborar
um projeto basico ou termo de referéncia, j4 que a contratacdo direta ndo exclui essa exigéncia,
conforme destacou a drea juridica do gestor: “(...) os casos de contratac¢do direta somente diferem das
hipoteses em que é exigivel a licitacdo pela auséncia dos atos tipicos a sua fase externa, notadamente
a elaboragao de instrumento convocatorio e os atos que sucedem a sua publicacdo.” O Procurador foi
ainda mais enfético ao declarar que:

“(...) Ndo é dispensdvel, nesse contexto, a elaboragdo de projeto bdsico ou termo de referéncia pela
Administragdo, tal qual exigido nas licitacoes em geral, ainda que de forma simplificada, a fim de que



sejam definidas as especificacdoes do objeto, as quantidades, eventuais obrigacdes especificas,
penalidades, etc. (Vide Decisao TCU n.° 302/1998 — 1.“ Camara).”

Portanto, antes de elaborar o contrato, o gestor deveria ter procedido a um levantamento das
necessidades da Instituicdo com relagdo a este servico, pelo menos de forma estimativa e para o periodo
de um exercicio financeiro, considerando que o ajuste tem validade de cinco anos.

Por meio de mensagem eletronica datada de 30 de abril deste, a Unidade apresentou as seguintes
justificativas:

“_ Referente aos Processos n° 23243.000319/2011-49 — No tocante a contratagdo realizada através do
referido processo ressaltamos que em atendimento a legislacdo de publicagcdes pelo governo federal, o
IFRO entrou em contato com a EBC, onde foram disponibilizadas toda legislacdo e forma de
constatagdo, conforme consta nos autos. Salientamos que tendo em vista a obrigatoriedade,
acreditamos que, salvo melhor juizo, ndo haver necessidade de projeto bdsico ou termo de referéncia,
e sim o quantitativo estimado que encontra-se disponibilizado antes da analise da PROJUR, cujo valor
foi estimado para o periodo de cinco anos (periodo de contrato da EBC), levando-se em consideragdo
que o IFRO ndo dispunha de parametros (quantitativo de servigos utilizados) anteriores, uma vez que
suas unidades efetivamente comecaram a usar os servicos a partir dessa data (2011), e ainda
considerando a fase de concretizacdo da implantagdo, cremos que, salvo melhor juizo, somente agora
que temos condigbes de efetuar um levantamento proximo da realidade do executado, o que nos
facilitard na emissdo de aditivos ao contrato, caso isso seja necessdrio.”

Acolhe-se parcialmente a manifestacdo da Unidade visto que, de fato, trata-se Instituicdo nova, em fase
de estruturacdo e portanto ndo ha antecedentes internos que permitam elaborar uma série histdrica para
essa contratagdo. Contudo, um esfor¢co coordenado de todas as dreas do Instituto possibilitaria a
realizagdo de estimativas de servigos para, ao menos, um exercicio, de forma a atender os requisitos
legais indicados pelo Parecer da Procuradoria Federal as fls. do processo n.® 23243.000319/2011-49, que
ressalta a indispensabilidade do projeto bdsico.

Causa:

Nao elaboragdo do projeto bésico na contratagdo de distribuicdo de publicidade legal, infringindo-se os
artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 8.666/93. Contribuiu para isso o fato de o gestor nido ter adotado as
providéncias para elaborar o projeto, mesmo depois de orientado nesse sentido pela sua Procuradoria
Juridica.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestagcao
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Anadlise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Recomendamos que a dire¢do do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia —
IFRO, doravante, elabore o correspondente projeto bdsico ou termo de referéncia sempre que necessite
contratar servigos, mesmo que a contratagio decorra de inexigibilidade de licitacdo.



2.2. Subarea - FOMENTO AO DESENV DA EDUCACAO PROFISSIONAL
2.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacéao

Trata-se da Ag¢do 6380 — Fomento ao Desenvolvimento da Educacdo Profissional e sua finalidade é
Promover a modernizacdo e atualizacdo das instituicoes de ensino da Educag¢do Profissional,
incluindo as instituicoes que ofertam educagcdo profissional do campo de modo a possibilitar a
elevagdo de escolaridade de jovens e adultos, garantindo o ingresso dos que se encontram fora da
escola formal e assegurando condicoes fisicas/técnicas e administrativas para o desenvolvimento da
nova politica da Educagdo Profissional. (Fonte: cadastro de a¢des 2011/ MPOG).

Esta acdo integra o Programa 1062 - Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica e nao
constava da dotagdo orcamentdria inicial do IFRO, sendo recebida posteriormente da Secretaria de
Educacdo Tecnolégica - SETEC/MEC. Alcangou, em 2011, um montante de recursos aplicados da
ordem de R$ 354.050,72 (trezentos e cinquenta e quatro mil, cinquenta reais e setenta e dois centavos).
O quadro adiante resume a execugdo e a representatividade da A¢do 6380 no Programa 1062:

Quadro - Execucao do Programa/Acdo 1062/6380

PROGRAMA 1062 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Acdo Governamental Despesas Executadas (R$) |% Das Despesas Executadas do
Programa

6380 40.602.947,67 0,87

[Fonte: Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG.

2.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.2.2.1. Constatacao

Aquisicao de bem, por meio de inexigibilidade de licitacio, sem o preenchimento de todas as
exigéncias legais.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia — IFRO instaurou o processo
administrativo n.° 23243.002115/2011-42, cuja autorizagdo pelo ordenador de despesa deu-se em 29 de
novembro de 2011, com vistas a adquirir uma unidade mével trailer para atender as necessidades da
Entidade. Fez-se o enquadramento do gasto como inexigibilidade de licitacdo, alegando-se a
exclusividade do fornecedor. Contudo, a documentacdo juntada ao processo ¢ insuficiente para justificar
essa fundamentacdo legal.

Em outubro de 2011, a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao —
SETEC/MEC enviou aos reitores dos Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica um
Oficio Circular onde informa que descentralizard recursos da ordem de R$ 119.047,00 (cento e
dezenove mil e quarenta e sete reais) para cada um dos 42 (quarenta e dois) Institutos, “(...) com a
finalidade de dar inicio a realizacdo do PROGRAMA NILO PECANHA” de extensdo universitdria. Para
tanto, cada Entidade deveria elaborar um termo de cooperagdo e devolvé-lo a Brasilia até o dia 18 de
novembro de 2011.



Nesse sentido, consta as fls. 04 do processo sob andlise que a Prd-Reitoria de Extensdo - PROEX
encaminhou para a Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional — PRODIN ¢(...) documentos
enviados pela empresa (...), [a que foi efetivamente contratada], para que a PRODIN elabore o
Termo de Cooperacao.” Registre-se que foi essa empresa que forneceu o bem ao IFRO, conforme a
Nota de Empenho n.° 2011NE801605, de 09 de dezembro de 2011, no valor de R$ 119.000,00 (cento e
dezenove mil reais). CNPJ da fornecedora: 44.812.700/0001-12.

Verificou-se, também, que a Unidade Jurisdicionada — UJ juntou ao processo um atestado de
exclusividade em favor da firma ja citada, emitido, em 27 de outubro de 2011, pelo sindicato do ramo,
sediado em Sdo Paulo — SP. A parte principal do documento, ao referir-se a Motor Trailer do Brasil Ltda,
atesta que:

“(...) e conforme nossos registros cadastrais é fabricante exclusiva no Brasil, de trailers, com
estrutura de carrogaria construida com perfil de aluminio e poliuretano injetado internamente e
externamente com chapa de aluminio.”

A leitura atenta desse trecho conduz ao entendimento de que a exclusividade ndo abarca a fabricagédo de
trailers em geral, mas apenas aqueles com “(...) estrutura de carrocaria construida com perfil de
aluminio e poliuretano injetado internamente e externamente com chapa de aluminio.”

Analisando-se o teor do Projeto PRONILO, consta que seus objetivos gerais sio:

“Promover a inclusdo produtiva e a capacitacdo de agricultores e assentados do Assentamento
Florestal Jequitibd e no Assentamento Flor do Amazonas, bem como nas comunidades quilombolas e
indigenas na drea da agricultura familiar.

Promover através do acesso ao conhecimento, a geragdo de renda e a seguranca alimentar para as
familias destas comunidades. Promover a inclusdo sustentdvel destas familias no setor produtivo
através de técnicas e prdticas agroecoldgicas.”

De forma especifica, segundo o Projeto, ofertar-se-4 curso de Agricultura Familiar abrangendo:
Economia Solidaria, Comércio Justo. Produtividade e Desenvolvimento. Inclusdo Produtiva — producao
e comercializacdo. Seguranga Alimentar — saide da comunidade. Sustentabilidade e emprobrecimento
das comunidades. Empreendedorismo sustentdvel e solidario.

Na justificativa do Projeto hd uma abordagem superficial sobre a necessidade do trailer para sua
execucdo, afirmando-se que “(...) a sala de aula serd montada num trailer, que levado pelos veiculos
oficiais dos campi, permanecerd na comunidade por, no minimo, uma semana. Ndo se vislumbra,
porém, informagdo sobre como deveria ser esse equipamento para que funcione como sala de aula.

O Termo de Cooperacao celebrado entre o [IFRO e a SETEC/MEC também nao trata das especificagdes
do Trailer. Afirma, genericamente, que:

N

“O recurso visa custear as despesas relativas a execugcdo do Programa PRONILO, que tem como
objetivo fomentar a realizacdo de Programas e Projetos Integrados de Extensdo Comunitdria e
Tecnologica nas Institui¢oes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.”

Diante disso, sem justificativas que comprovem o porqué da escolha do referido fornecedor, a
Procuradoria Federal que assiste ao IFRO emitiu o Parecer n.° 112/PF-IFRO/PFRO/PGF/AGU, de
1.°/12/11, fls. 57 a 61, levantando as questdes/reflexdes abaixo, com vistas a orientar o gestor quanto a
correta fundamentacio da inexigibilidade:

a) A exclusividade é referente a todos os trailers ou somente 0s que possuem “‘estrutura da
carrogaria construida com perfil de aluminio e poliuretano injetado internamente e externamente com
chapa de aluminio”, sendo esta a resposta, cabe ao IFRO demonstrar tecnicamente a razdo da
escolha.

b) O sindicato autor do atestado tem abrangéncia nacional e/ou existem outros sindicatos ou
federacdo como outros filiados que eventualmente teriam outros fabricantes de trailers?

Para embasar esses questionamentos, o Parecer Juridico cita a Lei n.® 8.666/93 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, destacando-se o artigo 25 e a Stimula n.° 255/2010 abaixo citados:



Lein.® 8.666/93:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I — para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; (...).”

SUMULA 255/2010-TCU:

“Nas contratacdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente piiblico responsdvel pela contratacdo a ado¢do das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentagcdo comprobatoria da condigcdo
de exclusividade.”

No Parecer, alerta-se ainda ao gestor sobre o entendimento do TCU no tocante ao art. 26 da Lei de
Licitacgoes:

“(...) Instrua todos os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo com os elementos exigidos
pelo art. 26 da Lei n.° 8.666/93, especialmente quanto a razdo da escolha do fornecedor e detalhada
justificativa do preco; (...) (Acérdao n.° 862/2003 — 2. Camara).

O Procurador cita, também, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU n.° 17,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 07.04.2009, Se¢do 1, P.14, que determina aos 6rgdos do Poder
Executivo Federal:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que deverd ser realizada
mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto
a outros orgdos publicos ou pessoas privadas.”

Nao ha, porém, na sequéncia do processo nenhum comprovante de que tenham sido adotadas as
providéncias recomendadas pela Procuradoria Juridica e exigidas nos artigos 25 e 26 da Lei n.® 8.666/93,
Simula n.° 255/2010 do TCU, e Orientacdo Normativa n.° 17/2009, da AGU. Ou seja, o Instituto ndo
demonstrou a comparagdo de precos normatizada pela AGU, nem diligenciou para se certificar se a
exclusividade abrange todos os tipos de trailers ou apenas aqueles com a configuracdo que o IFRO
decidiu comprar.

Por meio de mensagem eletronica datada de 30 de abril deste, a Unidade apresentou as seguintes
justificativas:

“_ Referente ao Processo n® 23243.002115/2011-42 — No tocante a essa contratagdo a mesma foi
enquadrada como inexigibilidade de licitacdo tendo em vista a especificidade do material a ser
adquirido, quando da solicitacdo para formalizacdo de processo pela PROEX, a solicitacdo do MEC
para apresentagdo de Termo de Cooperacdo apenas disponibilizava o valor a ser gasto pelo Projeto
PRONILO, ficando a cargo de cada Instituicdo a forma de aplicacdo do recurso. Tendo em vista que é
de competéncia da Pro-Reitoria de Extensdo a realizacdo de projetos extencionistas, a mesma decidiu
enquadrar as despesas para atender o Projeto elaborado com finalidade de atendimento as
comunidades mais vulnerdveis ofertando cursos nas comunidades que ndo tém acesso aos campi do
IFRO, diante disso e com o objetivo de atender as comunidades em seus locais de origem, e em troca
de idéias com outras Instituicoes Federais de Ensino, surgiu a possibilidade de aquisi¢cdo de Trailler
por indicagdo de outros Institutos da Rede, como é o caso do IFBA que adquiriu em 2010 uma unidade
para atendimento o que nos levou ao contato com a referida empresa, diante da qual, apds analise
percebeu-se que o mesmo atende as nossas necessidades, quando solicitamos da empresa
especificagdes inclusive sobre o material usado na fabricacdo, o que levou a finalizar a escolha pelo
fornecedor, levando em consideracdo que o referido trailer atenderd locais de dificil acesso como
regioes ribeirinhas entre outras, sendo portanto necessdrio ndo apenas a aquisi¢do de um trailer, mais
de um trailer com estrutura em aluminio e poliuretano injetado, dando assim maior durabilidade ao
equipamento. Quanto a questdo do preco a proposta foi apresentada pelo fornecedor tanto para o
IFRO como para outras instituicoes como o SENAI. Acreditamos que, salvo melhor juizo, houve falha
em ndo promover a juntada ao processo das situac¢oes aqui explicitadas. Salientamos que o objetivo da
contratagdo dd-se em funcdo de promovermos a inclusdo através de uma educagdo de qualidade aos



menos favorecidos.”

A posicdo da Controladoria € no sentido de que o gestor foi alertado pela Procuradoria Federal que lhe
atende quanto a necessidade de preenchimento dos demais requisitos legais previstos na Lei n.® 8.666/93
para caracterizar a contratagdo por inexigibilidade, porém, ndo adotou as providéncias cabiveis. Além
disso, no processo em tela, ndo foram adotadas as cautelas no que tange a demonstracdo de que somente
aquele bem atenderia ao IFRO, nem que o seu preco era compativel com o que se pratica no mercado.
Assim, ndo € possivel acolher a justificativa da Instituicdo.

Causa:

Infracdo a norma legal mediante a compra de um equipamento tipo trailer, por inexigibilidade de
licitac@o, sem o preenchimento dos requisitos exigidos pelos arts. 25 e 26 da Lei n.° 8.666/1993.

Convém tecer as seguintes consideragcdes sobre acdes e/ou omissdes do IFRO e a causa do problema
apontado, nos termos que segue, esclarecendo desde logo que a despesa foi autorizada pelo Pré-Reitor
de Planejamento e Administragdo:

Considerando que os gestores foram alertados pela sua Procuradoria Juridica no sentido de que o
atestado de exclusividade apresentado pela empresa pretendente era insuficiente para fundamentar a
inexigibilidade com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n.® 8.666/93 (Parecer n.° 112, de 1.°/12/11, fls. 60).

Considerando que, no mesmo Parecer, a Procuradoria citou a Orientagdo Normativa n.° 17, de 1.°/04
/2009, expedida pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, dispondo que se faz necessdria a justificativa de
precos nas aquisi¢des por inexigibilidade, “(...) que deverd ser realizada mediante a comparagdo da
proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros orgdos (...).”

Considerando que, apesar de todo o zelo ponderado e recomendado pela sua assessoria juridica, os
pré-reitores de Desenvolvimento Institucional (Ordenador Substituto) e de Planejamento e
Administrativo (Gestor Financeiro) assinaram a Nota de Empenho n.° 801605, de 09/12/11, sem adotar
as medidas preconizadas na orientacao juridica.

Demonstra-se, assim, a existéncia de um claro nexo entre as atitudes do Pré-Reitor de Planejamento e
Administragdo e a causa da irregularidade ora apontada, na medida em que autorizarou a despesa sem
caracterizar adequadamente a exclusividade de fornecimento do trailer e também ndo providenciou a
justificativa de precos, a despeito de ter sido tempestivamente orientados pela sua Procuradoria Juridica.

O gestor foi alertado pela Procuradoria Federal que lhe atende quanto a necessidade de preenchimento
dos demais requisitos legais previstos na Lei n.° 8.666/93 para caracterizar a contratacdo por
inexigibilidade, porém, ndo adotou as providéncias cabiveis. Além disso, no processo em tela, ndo foram
adotadas as cautelas no que tange a demonstragdo de que somente aquele bem atenderia ao IFRO, nem
que o seu prego era compativel com o que se pratica no mercado. Assim, ndo é possivel acolher a
justificativa da Instituicao.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Com o objetivo de colher justificativas e/ou explicagdes adicionais, emitiu-se uma solicitacdo de
auditoria no dia 07/05/2012 contendo os fatos apontados pela auditoria. Contudo, a Unidade
Jurisdicionada ndo se manifestou. Em seguida, enviou-se o Relatério Preliminar n.° 201203360 ao gestor,
por meio do Oficio n.° 17.065, de 15/06/2012, concedendo-lhe o prazo regulamentar para manifestacio
(8 dias tteis). Novamente, expirado o prazo, ndo houve manifestacao.

Analise do Controle Interno:

Nao houve manifestacdo da Unidade Examinada.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203360

Unidade Auditada: Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
Exercicio: 2011

Processo: 23243.000539/2012-53

Municipio/UF: Porto Velho - RO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203360, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 — CPF *%*,158.322-%%
Cargo: Reitor no Periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

1.1.1 Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201203360 item 2.1.1.3 (24)
Fundamentacao:

O Reitor autorizou a contratacdo de prestador de servigos em funcdo abrangida pelo
Plano de Cargos e Saldrios da Instituicdo, mesmo sendo alertado pela sua Diretoria de Gestdao de
Pessoas e pela Coordenagdo de Compras e Licitacdo da Reitoria de que o cargo de Técnico em
Edificagdes faz parte da estrutura do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Rondonia — IFRO, bem como, sobre a viabilidade de aguardar novo concurso.

Configura-se, pois, a conexao entre a atitude do gestor da Entidade e a efetiva contratagdo
do prestador de servigo, resultando em “(...) violagdo frontal da regra do concurso publico, fixada
no art. 37, inciso 1I, da Constitui¢do Federal”, segundo entendimento da Corte de Contas Federal
expressado no Acérdao n.° 1.378/2008 - 1.* Camara.
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1.1.2 Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201203360 item 2.1.5.2 (41)

Fundamentacao:

O Reitor autorizou a realizacdo dos pregdes de nimeros 01/2010 e 20/2011, cujos
Termos de Referéncia previam a arrecadacdo de taxas de inscricdo pela empresa a ser contratada,
em desacordo com a Lei n.° 4.4320/64 e os Decretos n.® 93.872/86 e n.° 4.950/2004.

A conduta dos gestores deu causa a arrecadagdo de receita publica federal fora da Conta
Unica, tendo como agravante o fato de os gestores terem deixado de cobrar a contratada no sentido
de depositar os recursos arrecadados durante a execu¢do contratual, fazendo-o somente apds serem
instados por esta Controladoria. Assim, os valores arrecadados ficaram sob a responsabilidade da
contratada por vdrios, conforme indicado a seguir:

a) Receitas relativas aos Editais de nimeros 008 e 009, no valor de R$ 174.767,60 (cento e setenta
e quatro mil, setecentos e sessenta e sete reais € sessenta centavos), ficaram sob a
responsabilidade da Contratada, pelo menos, entre 03/05/2010 e 08/02/2012, portanto 21 (vinte
€ um) meses.

b) Arrecadagao referente aos Editais de nimeros 032 e 033, no montante de R$ 181.061,20 (cento
e oitenta e um mil, sessenta e um reais e vinte centavos) ficaram sob a responsabilidade da
Contratada por aproximadamente 15 (quinze) meses.

c) As receitas relativas aos Editais de numeros 046 e 047, cuja execucdo iniciou-se em 2011 e
concluiu-se em 2012, no montante de R$ 147.100,00 (cento e quarenta e sete mil e cem reais)
permanecem em poder da contratada, que é a mesma que prestou os servigos de realizacao de
concursos para o [FRO em 2010.

Como atenuante registra-se que as manifestagdes juridicas existentes em ambos os
processos administrativos de contratacdo ndo orientaram o gestor da UJ quanto a necessidade de
ajuste na forma de arrecadacdo da taxa de inscri¢ao prevista nos respectivos Termos de Referéncia.
Contudo, o sistema juridico patrio ndo admite ao cidadao alegar desconhecimento da legislacdo para
descumpri-la.

— CPF #*%*485,572-%*
Cargo: Pro-Reitor de Planejamento e Administracao no Periodo de 01/03/2011 a 31/12/2011.

1.2.1 Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201203360 item 2.1.1.3 (24)

Fundamentacao:

O Pré-Reitor de Planejamento e Administragdo declarou a premente necessidade dos
servicos, pugnando pela contratacdo de prestador de servigcos em funcdo abrangida pelo Plano de
Cargos e Saldrios da Institui¢do, mesmo sendo alertado pela sua Diretoria de Gestdo de Pessoas e
pela Coordenacdo de Compras e Licitacdo da Reitoria de que o cargo de Técnico em Edificacdes
faz parte da estrutura do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia — IFRO,
bem como, sobre a viabilidade de aguardar novo concurso.

Configura-se, pois, a conexao entre a atitude do gestor da Entidade e a efetiva contratagao
do prestador de servico, resultando em “(...) violac@o frontal da regra do concurso publico, fixada
no art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal”, segundo entendimento da Corte de Contas Federal
expressado no Acordao n.° 1.378/2008 - 1.* Camara.
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1.2.2 Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201203360 item 2.2.2.1 (40)

Fundamentacao:

O Pré-Reitor de Planejamento e Administracdo autorizou a contratacao e assinou a nota
de empenho, mesmo sendo alertado pela Procuradoria Juridica no sentido de que o atestado de
exclusividade apresentado pela empresa pretendente era insuficiente para fundamentar a
inexigibilidade com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (Parecer n.° 112, de 1.°/12/11, fls.
60).

A Procuradoria Federal alertou ainda quanto a necessidade de preenchimento dos demais
requisitos legais previstos na Lei n.° 8.666/93 para caracterizar a contratacao por inexigibilidade,
porém, nao adotou as providéncias cabiveis. Além disso, no processo em tela, ndo foram adotadas
as cautelas no que tange a demonstracido de que somente aquele bem atenderia ao IFRO, nem que o
seu preco era compativel com o que se pratica no mercado.

Considera-se como agravante que, no mesmo Parecer, a Procuradoria citou a Orientagao
Normativa n.° 17, de 1.°/04/2009, expedida pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, dispondo que
se faz necessdria a justificativa de precos nas aquisicdes por inexigibilidade, “(...) que devera ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgaos (...).”. Entretanto, o procedimento sugerido nao foi seguido pelos
gestores.

A conduta do gestor resultou na contratacdo por inexigibilidade sem caracterizar
adequadamente a exclusividade de fornecimento do trailer e também sem comprovar que a proposta
era a op¢do mais vantajosa para a administracdo, vez que nao consta no processo justificativa de
preco que demonstre a compatibilidade entre o valor contratado e o praticado no mercado.

1.2.3 Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203360 item 2.1.5.2 (41).

Fundamentacao:

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo assinou as notas de empenho referentes
aos pregdes de nimeros 01/2010 e 20/2011, relativos a contratacdo de empresa para execugao dos
Concursos da entidade, os quais previam a arrecadacdo de taxas de inscri¢do pela empresa a ser
contratada, em desacordo com a Lei n.° 4.4320/64 e os Decretos n.° 93.872/86 e n.° 4.950/2004.

A conduta dos gestores deu causa a arrecadacdo de receita publica federal fora da Conta
Unica, tendo como agravante o fato de os gestores terem deixado de cobrar a Contratada no sentido
de depositar os recursos arrecadados durante a execugdo contratual, fazendo-o somente apds serem
instados por esta Controladoria.

Cabe ressalvar que as manifestacOes juridicas existentes em ambos o0s processos
administrativos de contratacdo ndo orientaram o gestor da UJ quanto a necessidade de ajuste na
forma de arrecadagdo da taxa de inscricdo prevista nos respectivos Termos de Referéncia. Contudo,
o sistema juridico pétrio ndo admite ao cidaddo alegar desconhecimento da legislacdo para
descumpri-la. Portanto, mantém-se a responsabilidade dos dirigentes da Instituicao.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes da folha-
01 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
6rgao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a
nao identificac@o de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Porto Velho, 19 de julho de 2012.

RICARDO PLACIDO RIBEIRO
Chefe da Controladoria-Regional da Unido em Rondonia
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203360

Exercicio: 2011

Processo: 23243.000539/2012-53

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE RONDONIA (IFRO)
Municipio/UF: Porto Velho-RO

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia possui, atualmente, 8
Campus distribuidos nos diversos municipios do Estado de Rondo6nia: Campus Porto Velho,
Campus Avancado Porto Velho, Campus Ariquemes, Campus Ji-Parand, Campus Avancado Cacoal,
Campus Vilhena, Campus Colorado do Oeste, Campus Guajard-Mirim (fase inicial de
implantacao). Em 2011, o Instituto executou 16 A¢des de 4 Programas do Orcamento-Geral da
Unido, com destaque para a A¢do 4572 (Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo
de Qualificacdo e Requalifica¢do), cuja meta prevista era a capacitacio de 130 servidores e
alcangou-se um contingente de 223 servidores; € a Acdo 2992 (Funcionamento da Educacio
Profissional), cuja meta previa 2.500 alunos matriculados e no encerramento do ano letivo de 2011
o IFRO contava com 4.765 alunos matriculados.

3. As principais constatagdes identificadas referem-se a contratacio direta de prestador de ser-
vicos em fun¢do abrangida pelo Plano de Cargos e Salérios da Instituicdo; arrecadacdo de receitas
de concursos publicos em conta correntes de terceiros, em desacordo com a legislacdo que regula-
menta o assunto; e aquisicao de bens por meio de inexigibilidade de licitacdo, sem o preenchimento
de todas as exigéncias legais.

4, As causas principais das ocorréncias mencionadas acima foram a viola¢do ao principio do
concurso publico, com a contratacdo direta de prestador de servigos; perdas financeiras ocasionadas
pela indisponibilidade de dinheiro publico, cujo montante arrecadado ficaram 18 meses sob gestdao
indevida de terceiros; e autorizacdo de despesa sem a caracterizagdo adequada de exclusividade,
sem a demonstracdo de que somente aquele bem atenderia a Unidade e que o preco era compativel
com o praticado no mercado. As recomendacdes formuladas foram no sentido de a UJ se abster de
promover contratacdo terceirizada de trabalhadores para funcdo ja existente no Plano de Cargos e
Salérios; providenciar, junto a Contratada, o recolhimento do montante referente a atualizacio
monetédria pelo prazo em que ela ficou de posse dos recursos do IFRO, instaurar procedimento
apuratério para quantificar precisamente os danos, identificar os responsdveis e adotar Guia
Recolhimento da Unido (GRU) no recebimento de todas as receitas.

5. No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente da UJ, em 2011 ndo
foram expedidas determinacdes ou recomendagdes pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nem
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por se tratar de Unidade Jurisdicionada em fase de



implantaco - iniciada em 2009.

6. Quanto ao funcionamento do controle interno, a equipe considerou inadequados o ambiente
e os procedimentos de controle, a avaliacdo de risco e o monitoramento; e adequado o controle da
informacdo e comunicacdo. No que concerne ao ambiente e procedimentos de controle, o Instituto
nao dispde de conselho e cddigo de ética profissional e de servidor nomeado para o cargo de auditor
interno da Instituicdo, desde dezembro de 2011, apesar de haver previsdo estatutdria para iSso; ndo
dispde de planejamento anual das aquisicoes e contratacdes de forma centralizada, de
gerenciamento eficiente de precos contratados, nao dispde de rotina para acompanhamento dos
prazos fixados no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 e de acompanhamento de contratos de prestacdo de
servico. Quanto a avaliacdo de risco, o Instituto ndo dispde de um diagnéstico dos riscos nas dreas
de licitagdo, contratos, recursos humanos e atividades finalisticas, que permitam detectar a
probabilidade de erros e fraudes e a consequente ado¢do de medidas para mitiga-los e, no caso do
monitoramento, o externo (TCU e CGU) no momento a avaliag¢do esta prejudicada pois a Instituicao
¢ nova e ainda estd no inicio, no ponto de vista interno, a unidade de auditoria interna da UJ
encontra-se inativa.

7. Dentre as praticas administrativas adotadas ao longo do exercicio, que favoreceram
positivamente as operagdes do IFRO, destaco a aquisicdo de veiculos mais eficientes ou
utilizadores de combustiveis alternativos, considerando os aspectos de durabilidade e qualidade dos
bens e produtos, a ado¢do de coleta seletiva dos residuos e a realizacdo de orientacdes sobre a
pratica entre os servidores e, na drea de Tecnologia da Informacgdo (TI), a aprovacdo de um Plano
Diretor e institui¢do de um comité gestor para essa drea, bem como a existéncia de resolucao que
regula o uso dos recursos de TI.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria pela regularidade com ressalvas das contas dos responsdveis referidos no artigo 10 da IN
TCU n° 63/2010.

Proposta de

CPE Cargo Certificacdo

Fundamentacgdo

kA 158.322-** |Reitor do IFES, no periodo| Regular com ressalvas |Relatério de Auditoria
de 01/01/2011 a 31/12/2011. nimero 201203360
itens 2.1.1.3 e 2.1.5.2

Pr6-Reitor de Planejamento
skkook _kesk
485.572 ¢ Administracdo do IFES,
no periodo de 01/03/2011 a
31/12/2011.

Regular com ressalvas |Relatério de Auditoria
ndmero 201203360,
itens 2.1.1.3, 2.2.2.1 e
2.1.5.2

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas
a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



