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RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2019

TIPO DE AUDITORIA : Acompanhamento

UNIDADE AUDITADA  : Campi Cacoal, Colorado do Oeste, Porto Velho Calama, e Pro-
Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pos-Graduacdo — PROPESP.

CIDADE : Porto Velho

RELATORIO N° : 002/2019

RELATORIO DE AUDITORIA

Magnifico Reitor,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019, referente a
Acdo 8.1, Macroprocesso de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduagdo — Analise do
desenvolvimento geral das atividades de pesquisa, apresenta-se 0s resultados dos exames
realizados.

O inicio dos trabalhos ocorreu com 0 Memorando n° 14/2019/REIT-AUDINT/REIT-
CONSUP/REIT, informando ao gestor sobre a auditoria a ser realizada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Menciona-se como
fato positivo que nenhuma restricdo foi imposta aos trabalhos da Auditoria Interna.

1. INTRODUCAO

Trata-se da primeira acdo de auditoria realizada pela Auditoria Interna do IFRO, com
0 objetivo avaliar a adequacdo dos mecanismos de controle dos pagamentos de bolsas, editais
e documentos afins, junto ao Macroprocesso de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduacdo.
Todavia, faz-se necessario esclarecer que foram avaliados também recursos do
Macroprocesso de Extensdo, pois durante os trabalhos de auditoria, detectou-se que algumas
unidades movimentam recursos das duas areas para a realizacéo de certames locais.

H& um conjunto de legisla¢cdes e normativos que disciplinam essa modalidade de
pesquisa e a utilizacdo dos recursos publicos envolvidos, primando pelo atendimento aos
principios da Administracdo Publica, principalmente no que se refere a impessoalidade e
economicidade.

A Acdo 8.1 — Macroprocesso de Pesquisa, Inovagdo e Pos-Graduacdo, prevista no
PAINT/2019, busca também dar maior transparéncia as acdes de pesquisas desenvolvidas
pelos campi e pela Reitoria, no sentido de tornar publico todos os resultados alcangados com
pesquisas. Além disso, a Auditoria Interna visa elencar fragilidades que porventura existam
no desenrolar dos processos de elaboracdo e implantacdo dos projetos, buscando que as
mesmas possam ser corrigidas em tempo habil, a fim de ndo prejudicar o andamento dos
projetos vigentes e 0s que vierem a se efetivar para um momento futuro.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 CONSTATACAO 001: Falhas no processo de elaboracdo/formalizacdo do edital.

CRITERIO:;
= Resolugdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO;
= Edital n° 40/2018/CAC - CGAB/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Durante os trabalhos de auditoria, por meio de
analise realizada junto ao Edital n° 40/2018/CAC-CGAB/IFRO, foi constatada dubiedade
guanto a modalidade dos recursos empregados, ndo sendo possivel identificar se os valores
previstos se tratavam de “Bolsa” ou “Taxa de Bancada”, vejamos:

3.2. A utilizagdo dos recursos financeiros devera ocorrer no periodo de execucdo do
projeto, cuja duracéo seré de doze (doze) meses, de outubro/2018 a setembro/2019.
O financiamento das propostas compreende a concessdo de bolsas para o
aperfeicoamento das atividades técnicas e cientificas no ensino — pesquisa -
extensdo. Os recursos previstos no Edital serdo destinados somente ao
financiamento de BOLSA para o proponente.

3.3. O valor a ser concedido como auxilio a pesquisa (taxa de bancada) sera de R$
2.000,00 (dois mil reais) por projeto aprovado, pago, em parcela Unica, no més de
outubro de 2018.

Ha de se considerar que, a indefinicdo quanto a modalidade dos recursos empregados impacta
consideravelmente 0 modo como a prestagéo de contas deve ser realizada, tendo em vista que
a “Taxa de Bancada”, exige que o servidor responsavel pelo projeto preste contas
apresentando, por exemplo: balancete financeiro, relagdo de pagamentos, declaracdo de
doacdo, originais dos comprovantes das despesas (notas fiscais, faturas e outros
comprovantes), comprovante de devolugéo do saldo néo utilizado (quando for o caso), bilhete
de passagem convencional ou eletronico, bilhete/canhoto de embarque; em consonancia ao
Art. 27 da Resolugdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO.

CAUSA: A auséncia de designacdo de uma comissdo responsavel pela conducdo de todo o
processo de selecdo, inclusive a elaboracdo do edital, pode ter contribuido para a auséncia de
discussdes e avaliacdo de possiveis itens conflitantes no edital, podendo ter ocasionado a nao
observacao dessas divergéncias.

EFEITO: Entre os efeitos causados estd a reducdo do nivel de clareza, objetividade e
transparéncia que uma entidade deve dar as atividades desenvolvidas.

RECOMENDAGCAO 001: Designar comissdo responsavel para elaboracio dos editais,
evitando-se que o planejamento e a elaboracdo dos editais sejam efetuados por um Unico
servidor.

2.2 CONSTATACAO 002: Limitaco do carater competitivo no Edital.

CRITERIO:
= Resolugdo n° 26/2015/CONSUP/IFRO;
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= Edital n® 40/2018/CAC - CGAB/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: De acordo com o item 1.1 do edital n° 40/2018,
0s objetivos do certame visavam a selec@o de projetos que integrem as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, a fim de:

a) Estimular os docentes e técnicos a producdo cientifica, tecnoldgica, bem como da
inovacdo — essas a partir das suas respectivas areas do conhecimento.

b) Promover ac¢des que oportunizem na melhoria do processo ensino-aprendizado e
na transferéncia de sua tecnologia no Estado de Rondénia, por conseguinte, do
Brasil.

¢) Propiciar maior integracdo com projetos que a partir da sua diversidade possa
fortalecer acBGes de cidadania, educacionais, culturais, técnicas e inovacfes ao
beneficio comum da sociedade.

No entanto, durante os procedimentos de analise, a equipe de auditoria observou a insercao de
dispositivos no edital que limitaram o carater competitivo do certame e impossibilitaram o
acesso de outros participantes, conforme pode ser constatado no item 2.2.1 do edital em
discuto, vejamos:

2.2.1.: e) Pertencer e estar cadastrado em Grupo de Pesquisa do IFRO (minimo de
seis meses de cadastro) certificado no Diretério de Grupos de Pesquisa (DGP) do
CNPq.

Destaca-se que o presente dispositivo ndo encontra resguardo nos objetivos propostos no
edital n°® 40/2018, nem na Resolugdo n° 26/2015/CONSUP/IFRO que regulamenta o Programa
Institucional de Pesquisa — PIP, no IFRO.

CAUSA: Possivelmente, a fragilidade apontada esta relacionada aos riscos processuais, em
relacdo principalmente a auséncia de segregacdo de func@es. Pois, conforme ja demonstrado
na Constatacdo 1 deste relatério, a auséncia de designacdo de uma comissao responsavel por
conduzir o processo de selecdo pode ter contribuido para a auséncia de discussdes e avaliacao
dos itens inseridos no edital, resultando na ndo observagéo de divergéncias.

A problemaética consiste na limitacdo da competicdo do certame, pois ao restringir periodos
minimos de cadastro inviabilizou a participacdo dos demais docentes que poderiam atender
aos objetivos propostos no edital. Esses atos demonstram fragilidades nas agdes de
planejamento, pois impedem maior participacdo de técnicos e docentes em projetos que
poderiam fortalecer a instituicéo.

EFEITO: Perante o achado em comento, os efeitos acarretados sdo a reducdo dos niveis de
imparcialidade e objetividade dos atos praticados. Além disso, ressalta-se a preocupacdo de
isso prejudicar o clima institucional, uma vez que ha professores que poderiam atender aos
objetivos propostos no edital, mas por ndo possuirem tempo suficiente de cadastro em grupo
de pesquisa, ndo puderam submeter suas propostas.

RECOMENDAGCAO 002: Abster-se de inserir clausulas restritivas nos editais para selecio de
projetos.
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2.3 CONSTATACAO 003: Inobservancia dos requisitos estabelecidos em edital.

CRITERIO:;
= Resolugdo n° 26/2015/CONSUP/IFRO;
= Edital n° 40/2018/CAC - CGAB/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Durante os procedimentos de auditoria,
observou-se o descumprimento dos requisitos constantes no edital no que se refere ao
julgamento das propostas submetidas.

De acordo com o item 5.1, foi estabelecido, conforme transcrevemos:

Etapa | — Quanto ao mérito técnico-cientifico

As propostas serdo avaliadas por 5 (cinco) consultores ad hoc, preferencialmente
externos ao IFRO, selecionados de acordo com a capacidade cientifica,
produtividade e experiéncia académica (Brasil e Exterior).

No entanto, de acordo com o0s documentos constantes nos autos do processo n°
23243.020363/2018-41, nota-se gue houve apenas 1 (um) avaliador.

Em relacdo & andlise dos curriculos, prevista no item 5.2 do edital 40/2018/CAC,
reproduzimos:

Etapa Il — Quanto a analise do curriculo do proponente da proposta

Os curriculos serdo analisados por uma Comissdo designada pelo Diretor-Geral,
Campus Cacoal-IFRO.

Verifica-se, ap6s analise do processo e arguicdo ao setor responsavel, a inobservancia dos
requisitos estabelecidos em edital para avaliacdo dos projetos submetidos, uma vez que ndo ha
comprovacao de avaliacdo feita por comissdo, como previsto.

CAUSA: Auséncia de controles efetivos quanto ao cumprimento das etapas previstas em
edital.

EFEITO: A inobservancia dos requisitos previstos em edital fere os principios administrativos
da vinculacdo ao edital, da imparcialidade e da objetividade. Logo, geram prejuizos a imagem
da instituicéo.

RECOMENDAGCAO 003: Estabelecer checklist e/ou Plano de Acdo para que as etapas
constantes em editais sejam cumpridas integralmente.

2.4 CONSTATACAO 004: Auséncia de cotacio para aquisicio de materiais.

CRITERIO:
= Resolugdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO.
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CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Constatou-se a inobservancia ao Art. 15 da
Resolugdo 23/2015/CONSUP/IFRO, relacionada a auséncia de pesquisa de mercado para
utilizacdo do recurso disponibilizado mediante Taxa de Bancada, conforme se transcreve:

Art. 15 O beneficiario deve seguir o principio da economia de recurso, pelo menor
preco, efetuando pesquisa de mercado em no minimo 3 (trés) estabelecimentos,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
objetivando o melhor aproveitamento possivel do dinheiro publico.

Foi percebido que a maioria dos coordenadores ndo realiza pesquisa de precos para aquisi¢do
de bens e servicos destinados aos seus projetos, demonstrando que a exigéncia normativa é
tratada como item facultativo. Além disso, nas situacdes em que estas pesquisas S@o
realizadas, os documentos comprobatorios sdo apresentados apenas no momento da prestacéo
de contas.

Por altimo, uma das unidades auditadas informou que estabeleceu limite monetario minimo
para a realizagéo da cotacdo, solicitando que seus servidores realizem pesquisa de prego junto
ao mercado somente em aquisi¢des a partir de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

CAUSA: Inobservancia das legislacdes e normativos vigentes.

EFEITO: A auséncia de cotacdo de precos pode gerar uma gama de efeitos negativos para a
Administracdo Publica, incluindo, por exemplo, aquisi¢fes superestimadas. A relevancia da
pesquisa de precos passa por diversos aspectos: permite um maior conhecimento do objeto a
ser adquirido e impede que haja contratacdo por valores acima do mercado.

RECOMENDAGCAO 004: Instruir os servidores que realizam projetos de pesquisas com
envolvimento de recursos financeiros, quanto a necessidade de realizar pesquisa de precos
junto ao mercado, primando pela economia do recurso envolvido e observando os principios
da Administracdo Publica.

RECOMENDAGCAO 005: Uniformizar o entendimento quanto ao momento da apresentacio
da pesquisa de precos.

25 CONSTATACAO 005: Necessidade de ampliacdo no acompanhamento dos
projetos desenvolvidos.

CRITERIO:
» Lein®13.460/2017;
= Resolugdo n® 23/2015/CONSUP/IFRO;
» Resolugdo n° 26/2015/CONSUP/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Durante os procedimentos de auditoria,

verificaram-se diversas fragilidades relativas as acGes de acompanhamento na execucdo dos
projetos.
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De inicio, apesar de os editais definirem padrBes nos documentos a serem utilizados pelos
concorrentes para apresentacéo de propostas e prestacdo de contas de seus projetos, observou-
se que as documentacdes entregues estdo em desconformidade com o modelo pré-definido.

Outro ponto percebido se refere aos alunos que sdo inscritos logo no inicio da selecdo das
propostas e assinam o Termo de Compromisso, que séo divergentes daqueles que assinam o
relatorio final, sem haver justificativa de alteracdo no processo.

Por fim, quanto ao Plano de Trabalho Individual (PTI), que é o documento responsavel por
detalhar as atividades que serdo desenvolvidas por cada integrante do projeto, foi verificado
que os planos apresentados ndo possuem informacdes suficientemente claras sobre as
atividades a serem desempenhadas por cada componente, sendo importante ressaltar que os
PTls avaliados contém as mesmas previsdes de tarefas/atividades para todos os integrantes,
mesmo havendo grupos formados por alunos e professores, as vezes, pertencentes a areas
diversas uma das outras.

CAUSA: Auséncia de instrumentos que permitam um controle mais rigoroso por parte da
administracao.

EFEITO: A deficiéncia no acompanhamento dos projetos tem ocasionado descumprimento
dos editais proferidos, ndo garantindo confiabilidade nos documentos apresentados, uma vez
que:

- Relatorios, planos e demais documentos apresentados sem atender a padronizagdo
estabelecida em edital, além de caracterizar descumprimento do certame ensejam em um
fornecimento discricionario de informacdes;

- A divergéncia na apresentacdo dos componentes na proposta inicial e no relatorio final
dificulta a verificacdo da prestacao de contas; e

- A insuficiéncia de informagdes nos PTIs dificulta a comprovacdo dos cumprimentos dos
objetivos pactuados, além de ndo garantir confiabilidade e seguranca das atividades a serem
desempenhadas.

RECOMENDAGCAO 006: Elaborar instrumentos e estabelecer rotinas de acompanhamento
dos projetos de pesquisa, de forma a possibilitar a comprovagdo dos cumprimentos dos
objetivos pactuados.

RECOMENDAGCAO 007: Exigir que, na etapa de apresentacio dos documentos, os relatorios,
planos e demais documentacdo comprobatdria seja entregue nas datas e conforme os modelos
previstos no edital, estabelecendo critérios que visem desestimular o ndo cumprimento do
certame.

RECOMENDAGCAO 008: Estabelecer grau de detalhamento das atividades constantes nos
Planos Individuais de Trabalho, de forma que esse instrumento reflita as atividades que seréo
efetivamente realizadas pelos componentes do projeto, a fim de permitir melhor
acompanhamento por parte dos gestores responsaveis.
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26 CONSTATACAO 006: Auséncia de indicadores e metas especificas para
avaliacéo do desempenho dos projetos institucionais.

CRITERIO:
= |ein®12.527/2011;
=  Decreto n® 7.724/2012.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Em decorréncia dos exames efetuados,
verificou-se que o IFRO ndo dispde de indicadores especificos para acompanhamento e
avaliacdo do desempenho dos projetos de pesquisa, embora suas atribuicdes em relagdo a
gestdo dos mencionados projetos incluam essas atividades. Sdo apresentados somente dados
genéricos a respeito do numero total de bolsas concedidas, sem qualquer mencéo a metas de
execucdo ou resultados obtidos com os projetos.

Cabe ressaltar que a existéncia de indicadores e informacdes segmentadas sobre o
desempenho dos projetos frente a metas de execucdo propostas poderia facilitar o
acompanhamento das estratégias definidas pelo IFRO, bem como permitiria o aprimoramento
de seus processos de trabalho.

CAUSA: Inexisténcia de informagdes segmentadas que garantam a realizacdo do
acompanhamento e avaliacdo, frente as metas de execugdo propostas.

EFEITO: A auséncia de indicadores prejudica as agdes de monitoramento, a avaliacdo dos
projetos e o planejamento das concessdes, impossibilitando o aprimoramento dos processos
de trabalho, além de afetar a efetividade do controle social.

RECOMENDAGCAO 009: Criar e acompanhar periodicamente, indicadores de desempenho
relacionados aos projetos desenvolvidos por servidores do IFRO.

RECOMENDAGCAO 010: Publicizar no Painel de Indicadores os indicadores criados, para
melhor acompanhamento das atividades desempenhadas.

2.7 CONSTATACAO 007: Necessidade de aperfeicoamento dos normativos
institucionais.

CRITERIO:
= Resolucdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO;
= Resolugéo n° 26/2015/CONSUP/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Sob uma analise geral dos editais e demais
documentos analisados, notam-se a necessidade de revisdo dos normativos que regulam a
oferta de recursos para a realizacdo de projetos no IFRO. Percebe-se a existéncia de instancias
no normativo que na pratica ndo funcionam, orientagbes quanto ao uso dos recursos
financeiros que ndo séo efetuadas, além disso, foi notada certa dificuldade em deixar clara a
modalidade quanto ao pagamento de recursos, bolsa ou taxa de bancada, tendo em vista que
ambas as modalidades estdo previstas em um mesmo normativo.
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Como exemplo concreto, podemos apontar a auséncia de funcionamento da comissao
responsavel por avaliar as solicitacdes de prorrogagdo, conforme preconiza o Art. 7°, 81° da
Resolucdo n° 26/CONSUP/IFRO/2015, vejamos:

§ 1° Excepcionalmente, a duracdo de um projeto de pesquisa podera ser prorrogada
ou renovada, mediante a entrega do relatério final de atividades e de solicitacdo de
prorrogacdo do projeto contendo justificativa fundamentada e/ou documentada. As
solicitacOes serdo avaliadas pelo Comité de Pesquisa, Inovacdo e Pés-Graduacgdo
(CPIP) do IFRO e deliberadas pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pds-
Graduacdo (PROPESP) por meio da Coordenacéo de Pesquisa e Inovacao (CPI).

Nesse sentido, resta comprovado que ndo ha cumprimento dos regulamentos internos
estabelecidos, assim sendo, faz-se necessario que a gestdo responsdvel avalie se 0s
dispositivos contidos em seus normativos ainda fazem frente as necessidades institucionais.

CAUSA: Auséncia de um plano que estabeleca revisao periddica dos normativos vigentes,
objetivando seu aperfeicoamento, de forma a realmente seguir como guia para as praticas
realizadas no instituto.

EFEITO: A situacdo em destaque demonstra uma fragilidade no regulamento instituido, uma
vez que a instituicdo ndo tem cumprido seus proprios normativos internos.

RECOMENDAGCAO 011: Revisar/atualizar os documentos institucionais que dispdem sobre
0s projetos de pesquisa executados, objetivando aperfeicoar as incoeréncias detectadas.

2.8 CONSTATACAO 008: Auséncia de prestacdo de contas nos prazos estabelecidos
pelo edital.

CRITERIO:;
= Resolugéo n° 23/2015/CONSUP/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Com base nos regulamentos que disciplinam a
concessao de taxa de bancada e conforme avaliacdo empregada junto aos editais lancados
(componentes da amostra de auditoria), percebe-se que as equipes responsaveis dos campi e
Reitoria estabelecem em itens especificos a data em que os coordenadores devem apresentar a
prestacdo de contas dos recursos concedidos para realizacdo de seus projetos.

Todavia, foram constatados atrasos para cumprimento dessa exigéncia, dentre 0s quais
relacionamos abaixo 0s coordenadores de projetos que possuem prestacOes de contas
pendentes de apresentacdo:

Quadro 1: Projetos com auséncia de prestacdo de contas

ek eoma | RamacE [ simuacho
XXX.838.615-xx EDITACL:(';I;;(/)I/IE%?/CAC i 31/10/2019 Inadimplente
XxX.525.932-xx EDIT';‘;S‘;;S&?&S?;EIT i 31/08/2019 Inadimplente
¥XX.720.666-xX EDIT,;\;(ID\IF‘J’ Elé%gﬂ:llgg?ElT - 31/08/2019 Prestacéo (:lttergsirgfs entregue
XX.720.666-xX EDIT,I?;FLQOI\IF‘)J égg?égoRElT - 31/08/2019 Prestacéo (l(tergszré?s entregue
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XXX-720.666-xX

EDITAL N° 26/2018/COL —

CGAB/IFRO

30/09/2018

Prestacdo de Contas entregue
atrasada

Fonte: Audint

O atraso e a auséncia de prestacdo de contas por parte dos executores de projetos geram
prejuizos a instituicdo, tendo em vista que os recursos disponibilizados pelo poder publico
devem estar vinculados aos objetivos estratégicos e o seu ndo implemento ou auséncia de
comprovacdo dificultam o acompanhamento simultaneo que precisa ocorrer, além de
demonstrar ineficiéncia institucional.

Além dos projetos analisados descritos na tabela acima, foram verificados o status da
prestacdo de contas de todos os projetos submetidos aos editais da PROPESP, em 2018:
Edital 13/2018, Edital 14/2018, Edital 15/2018 e Edital 16/2018; todos com vencimento para
prestacdo de contas em 31 de agosto de 2019, conforme tabelas relacionadas abaixo:

Quadro 2: Projetos submetidos ao Edital n® 13/2018/REIT - PROPESP/IFRO

COORDENADOR VALOR ORDEM X
DO PROJETO GRS RECEBIDO| BANCARIA SRR
XXX.843.831-XX Co'g:aas‘:g do | R$2.000,00 | 201808802654 Inadimplente
Xxx.121.412-xx | Porto Velho | ooy 506 09 | 201808802655 Inadimplente
Calama

Porto Velho Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.144.002-xx Calama R$ 350,00 |20180B802656 12/11/2019

Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.720.666-Xx Oeste R$ 2.000,00 | 20180B802657 07/11/2019
XXX.749.522-XX Co'g:aas‘:g do | R$350,00 | 201808802656 Inadimplente
XXX.199.490-xx Ji-Parana | R$ 1.455,00 | 20180B802658 Inadimplente

Porto Velho * - :
XXX.775.042-xx Calama Inadimplente

*Nao foram encontradas Ordem Bancarias no SIAFI/2018 referente ao Edital.

Fonte: Audint

Quadro 3: Projetos submetidos ao Edital n° 14/2018/REIT - PROPESP/IFRO

“DOPROJETO | CAMPUS |pecrnino| BANCARIA SITUAGAO
XXX.276.662-XX Ariquemes | R$ 1.930,00 | 20180B803033 Inadimplente
XXX.276.662-XX Ariquemes | R$691,00 | 20180B803034 Inadimplente
xxX.090.032-xx Ariquemes | R$ 929,00 |20180B803035 Inadimplente
XXX.749.522-xx Co'gg‘:eodo R$ 2.000,00 | 201808803044 Inadimplente
Xxx.843.831-xx Co'gg‘:eodo R$ 2.000,00 | 201808803037 Inadimplente
Xxx.843.831-xx Co'gg‘:eodo R$ 2.000,00 | 201808803038 Inadimplente
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Colorado do

XXX.175.261-xx Oeste R$ 2.000,00 | 20180B803039 Inadimplente
XXX.074.772-xx Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
Oeste R$ 2.000,00 | 20180B803040 02/09/2019
XXx.129.026-X | iara-Mirim| R$ 1.966,97 | 201808803041 Inadimplente
g Prestagdo de Contas entregue:
Xxx.236.472-xx  |Guajara- Mirim| R$ 2.000,00 | 20180B803042 12/07/2019
XxX.199.490-xx Ji-Parand | R$ 1.733,00 | 20180B803043 Inadimplente
XXX.749.522-XX CO'gLaS‘:g do | ¢ 2.000,00 | 201808803036 Inadimplente
xxX.090.032-xx Ariguemes | R$ 2.000,00 | 20180B803045 Inadimplente
Xxx.503.442-xx Co'gzas‘:g do | R¢ 1.440,00 | 201808803046 Inadimplente
XXX.351.934-xx Ariguemes | R$1.921,00 | 20180B803051 Inadimplente
XXX.947.802-XX Co'g;""s‘]t'g do | R¢ 1.995,00 | 201808803048 Inadimplente
XXX.478.006-xx Colorado do * * Inadimplente
Oeste
¥Xx.923.108-XX Co'g:aas‘:g do | R¢ 1.868,87 | 201808803049 Inadimplente
XxX.121.412-x% Pog;;’rﬁgho R$ 2.000,00 | 201808803050 Inadimplente
XXX.478.006-xx Colorado do * * Inadimplente
Oeste
XXX.351.934-xx Ariguemes | R$1.921,00 | 20180B803051 Inadimplente
xxx.129.026-xx  |Guajarad-Mirim| R$ 2.000,00 | 20180B803052 Inadimplente
XXX.640.662-xx Cacoal * * Inadimplente
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.116.268-xx Oeste R$ 1.220,00 | 20180B803053 01/09/2019
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.397.408-xx Oeste R$ 2.000,00 | 20180B803062 02/09/2019
Prestacdo de Contas entregue:
XXX.872.702-xx Cacoal R$ 1.960,00 | 20180B803055 30/08/2019
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.720.666-xx Oeste R$1.135,85 | 20180B803056 07/11/2019
Porto Velho Prestacdo de Contas entregue:
XXX.412.152-xx Calama R$ 2.000,00 | 20180B803057 30/08/2019
Porto Velho .
XXX.775.042-xx R$ 120,00 |20180B803058 Inadimplente
Calama
. Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.233.349-xx Vilhena R$ 540,00 |20180B803059 14/09/2019
XXX.347.002-xx Ji-Parana R$ 411,00 |20180B803060 Inadimplente
XXX.364.298-xx Ji-Parana | R$ 2.000,00 | 20180B803064 Inadimplente
XXX.972.364-xx Pog;;ﬁ;ho R$ 2.000,00 | 20180B803061 Inadimplente
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XXX.397.408-xx

Colorado do
QOeste

R$ 2.000,00

20180B803054

Prestacéo de Contas entregue atrasada:
06/09/2019

XXX.717.556-Xx

Ariquemes

R$ 510,00

20180B803063

Inadimplente

*Nao foram encontradas Ordem Bancarias no SIAFI/2018 referente ao Edital.

Fonte: Audint

Quadro 4: Projetos submetidos ao Edital n® 15/2018/REIT - PROPESP/IFRO

COORDENADOR VALOR ORDEM ~
poPROJETO | SAMPUS IorcERIDO| BANCARIA SAIEAGAD
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
Xxx.074.772-xx Oeste | R$:3.000,00 | 201808802928 06/09/2019
xox121.412xx | POMOVelho | pe 674,47 | 201808802929 Inadimplente
Calama
XXX.749.522-XX CO'gLaS‘:g do | = 2.785,00 | 201808802930 Inadimplente
XXX.466.749-xX Co'g;""s‘:g 0 | R¢2.997,60 | 201808802932 Inadimplente
Xxx.094.588-xx Co'gfs‘:g o | 2$3.000,00 | 201808802933 Inadimplente
Xxx.094.588-xx Co'gfs‘:g do | 2$3.000,00 | 201808802934 Inadimplente
XXX.368.428-XX Co'g;""s‘:g 0 | R¢2.997,60 | 201808802935 Inadimplente
XXX.086.247-XX Co'g;""s‘:g 0 | R¢ 2.614,00 | 201808802931 Inadimplente
XXX.199.490-xx Ji-Parand | R$ 2.682,40 | 20180B802936 Inadimplente
XXX, 164.159-xX COIS?S(:S do | 2¢ 2.008,00 | 201808802937 Inadimplente
oo 131562 | "oroVelho | oes 006,20 | 201808803091 Inadimplente
Calama
xcx368.428xx | 0020090 | Rg 3.000,00| 201808802938 Inadimplente
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.397.408-xX Osste | R83.000,00 | 20180B803090 06/09/2019
xxx.033.952-xx Co'gzas‘:g d0 | R¢1.800,00 | 201808802940 Inadimplente
XXX.081.662-xx Ji-Parana R$ 297,03 |20180B802941 Inadimplente
X 164.159-xx Colgreastzg do | R$2.040,00 | 20180B802942 Inadimplente
Colorado do | R$ 1.440,00 | 20180B802943| Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.949.382-xx Oeste 09/09/2019
%X 033.952-xX COI(C:J)?S?S do | R$2.500,00 | 20180B802944 Inadimplente
O AT0.2095x Colggastztlg do | R$1.000,00 | 20180B802945 inadimplente
XXX 402 452-%X Colorado do | R$ 300,00 | 20180B802946| Prestacdo de Contas entregue atrasada:
A0 Oeste | R$2.700,00 | 20180B803092 06/09/2019
o 958.302-xx COISZ?S do |R$2.132,00 | 20180B802947 Inadimplente
oL 249 COIS?S(:S do | R$2.875,55 | 20180B802948 inadimplente
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xxx.182.322-xx  |Guajarad-Mirim| R$ 2.761,00 | 20180B802949 Inadimplente
¥xX.397 408-XX Colorado do | R$ 3.000,00 | 20180B802939| Prestacdo de Contas entregue atrasada:
U Oeste 06/09/2019

Fonte: Audint

Quadro 5: Projetos submetidos ao Edital n°® 16/2018/REIT - PROPESP/IFRO

COORDENADOR VALOR ORDEM ~
DOPROJETO | AMPUS |pEcERIDO| BANCARIA SITUAGAO
XXX.276.662-Xx Ariguemes | R$ 2.000,00 | 20180B80291 Inadimplente

Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.752.122-XX Cacoal R$ 300,00 |20180B802923 27/09/2019
Colorado do Prestacdo de Contas entregue atrasada:
XXX.397.408-xx Oeste R$ 2.000,00 | 20180B802918 06/09/2019
XXX.169.872-xx Colorado do * * Inadimplente
Oeste
XXx.636.662-xx Co'gzas‘:: do | R$360,00 | 201808802924 Inadimplente
xxx.401.212-xx  |Guajara-Mirim| R$ 2.000,00 | 20180B802926 Inadimplente
xxx.401.212-xx  |Guajard-Mirim| R$ 2.000,00 | 20180B802927 Inadimplente
xxx.081.662-xx Ji-Parana * * Inadimplente
XxX.199.490-xx Ji-Parana R$420,00 | 201808802915 Inadimplente
XXX.199.490-xx Ji-Parana R$1.492,40| 201808802916 Inadimplente
XXX.786.334-xx Ji-Parana R$1.164,00 | 201808802919 Inadimplente
XXX.796.044-xx Ji-Parana R$ 2.000,00 | 20180B802921 Inadimplente
X 121 412-xx Porto Velho | R$ 1.974,00 | 20180B802917 Inadimplente
Calama
wxX 823.062-XX Porto Velho | R$ 2.000,00 | 20180B802920 Inadimplente
Calama
wxx 683.102-XX Porto Velho | R$ 1.997,83 | 20180B802922 Inadimplente
Calama
wxx 525.932-XX Porto Velho | R$ 1.774,00 | 20180B802925 Inadimplente
Calama
XXX.741.082-xx Vilhena * * Inadimplente
XXX.763.287-xx Vilhena * * Inadimplente

*Nao foram encontradas Ordem Bancarias no SIAFI/2018 referente ao Edital.

Fonte: Audint

Vale destacar que foram verificados tdo somente se houve a efetiva prestacdo de contas dos
projetos listados acima, portanto, ressalta-se que ndo foram realizadas analises nos editais ou
ainda dos documentos emitidos pelos coordenadores relacionados a esses projetos.

CAUSA: Deficiéncia no acompanhamento quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos.
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EFEITO: Atrasos para cumprimento no dever de prestar contas pde em ddvida se 0s recursos
empregados foram utilizados com o devido zelo legal.

RECOMENDAGCAO 012: Criar mecanismos de fiscalizacio, para acompanhar o andamento
dos projetos de maneira que o coordenador possa ser alertado, em tempo habil, das etapas a
serem vencidas.

RECOMENDACAO 013: Implantar sistemas informatizados que auxiliem o
acompanhamento do cumprimento de prazos institucionais estabelecidos.

RECOMENDAGCAO 014: Levantar prestacdo de contas pendentes e estabelecer Plano de
Acéo para concluir o passivo de prestacdes de contas a analisar tanto da Reitoria como dos
campi.

RECOMENDAGCAO 015: Incluir nos normativos internos capitulos especificos para
responsabilizar e penalizar os coordenadores que descumpram 0s prazos relativos a prestacdo
de contas quando houver recursos envolvidos.

29 CONSTATACAO 009: Deficiencia na transparéncia das informacdes
relacionadas aos recursos empregados para custeio das bolsas e taxas de bancada.

CRITERIO:
= Lein®12.527/2011;
= Decreto n®7.724/2012;
= Resolugéo n° 23/2015/CONSUP/IFRO.

CONDICAO/SITUACAO ENCONTRADA: Durante os procedimentos de auditoria, foram
realizadas consultas ao site institucional do IFRO a fim de verificar o nivel de transparéncia
dada aos recursos empregados na area da pesquisa, neste caso, relativos ao custeio de bolsas e
taxas de bancadas. Notadamente, foi observado que ndo ha informacdes publicadas no Portal
Oficial do IFRO relacionadas aos valores empregados para custeio dos projetos de pesquisa
executados, demonstrando a existéncia de falhas de transparéncia ativa.

Foi verificado que ha a publicacdo apenas das bolsas pagas para alguns dos alunos bolsistas
de pesquisa, conforme pode ser verificado em consulta a pagina:
https://portal.ifro.edu.br/acoeseprogramas-nav. Além disso, sdo poucas as informacdes
relativas aos projetos executados pela instituicdo, sendo possivel atestar apenas as publica¢fes
dos editais e resultados de selecéo e ainda algumas informacGes publicadas pelos campi como
noticias institucionais, conforme abaixo relacionamos alguns exemplos:

= Noticia - Projeto do Campus Ariquemes;
= Noticia - Projeto do Campus Porto Velho Calama; e
= Noticia - Projeto do Campus Cacoal.

CAUSA: Fragilidades nas agdes de transparéncia ativa.
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EFEITO: Dificuldades para exercicio do controle social por parte dos cidaddos, gestores
publicos e 6rgdos fiscalizadores.

RECOMENDAGCAO 016: Aprimorar acdes de transparéncia, providenciando a publicaco
dos recursos utilizados para custear atividades de pesquisa.

2.10 INFORMAGCAO 010: Sobrecarga na coordenagao de projetos.

FATO: Conforme verificado no rol de projetos enviados pelos setores responsaveis,

constatou-se que a docente CPF n°® xxx.720.666-xx submeteu e coordenou 0s projetos nos
editais destacados abaixo no ano de 2018:

Quadro 6: Projetos desenvolvidos pela servidora em 2018.

EDITAL SITUACAO ORDEM BANCARIA VALOR RECEBIDO
Edital Concluido _ R$ 1.438,?3
26/2018/DEPESP (Prestou contas depois 20180B801188 (Valor Devolvido: R$

do prazo) 985,72)
Edital Concluido 20180B801336 R$ 5.400,00
(Prestou contas depois 20180B801478 (Bolsa Mensal de R$
26/2018/DEPESP do prazo) 0180B80L 745 s
Edital
28/2018/DEPESP Prorrogado 20180B801199 R$1.449,72
Edital _
28/2018/DEPESP Prorrogado Coordenador Substituto R$1.255,85
Edital 20180B801698
29/2018/DEPESP Prorrogado 20180B801730 R$7.494,00
Edital Concluido R$ 2.000,00
13/2018/PROPESP (Prestou contas depois 20180B802657 (Valor Devolvido: R$
do prazo) 296,00)
Edital Concluido _ R$ 1.135,_00
14/2018/PROPESP (Prestou contas depois 20180B803056 (Valor Devolvido: R$
do prazo) 847,15)
Edital Concluido _ R$ 800,90
06/2018/PROEN (Prestou contas depois 20180B801684 (Valor devolvido: R$
do prazo) 800,00)
Fonte: Audint
Percebe-se que além das atividades docentes outras sdo desenvolvidas

voluntariamente, marcadas pela proatividade e dinamismo do servidor. No entanto, convém
destacar que esse acumulo de tarefas pode ocasionar problemas futuros imperceptiveis no
momento atual e que pode gerar as chamadas “patologias do trabalho”.

Mendes (2007)! classifica as novas patologias do trabalho, como patologia da
sobrecarga, patologia da servidao voluntaria e patologias da violéncia. Nesta analise, destaca-

! Mendes, A. M. & Aratjo, L. K. (2010). Violéncia e sofrimento ético: contribuicdes da psicodinamica do
trabalho. In:A. M. Mendes (org.). Violéncia no trabalho: perspectivas da psicodindmica, da ergonomia e da
sociologia clinica. (pp. 91-106). S&o Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie.
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se a patologia da sobrecarga decorrente de uma carga de trabalho, reforcada pela ideologia da
exceléncia. Dejours (2007)% destaca como evidéncia da patologia da sobrecarga quadros
patoldgicos como burnout (sindrome de exaustdo emocional relacionada ao trabalho). Muito
embora ndo haja estudos de caso especificos que permitam uma analise mais profunda sobre
as atividades desenvolvidas no IFRO, nota-se a necessidade de atencdo por parte da gestdo
quanto ao acumulo voluntario de tarefas desenvolvidas por coordenadores de programas e
projetos na instituicdo, pois embora a proatividade, a eficiéncia e o esfor¢co sejam
caracteristicas importantes e necessarias de um servidor publico, a administracdo pode
estabelecer limites para que essas qualidades sejam efetuadas com prudéncia, de forma a
resguardar professores e técnicos de problemas futuros ocasionado pelo acimulo de trabalho.

Ademais, esse acimulo pode ocasionar atrasos nas entregas dos documentos a encargo
dos coordenadores e também nas prestacdes de contas. Neste caso especifico, nota-se que a
docente prorrogou parte de seus projetos, além disso, entregou com atraso todas as prestacdes
de contas sob sua responsabilidade. Mediante ao exposto, sugere-se que a instituicdo crie
mecanismos para evitar o acimulo de tarefas desenvolvidas por um mesmo servidor, como
por exemplo, limitando o ndmero de projetos que um servidor poderd realizar
concomitantemente.

Ressalta-se que ha diversas razdes para que organizacGes cuidem do bem-estar de
seus colaboradores. A primeira delas é a responsabilidade social que as instituicfes devem ter
com a sua forca de trabalho.

3. CONCLUSAO

Mediante aprovacao do Plano Anual de Auditoria Interna — exercicio 2019, a Audint
iniciou a execucdo de acdo de auditoria junto ao Macroprocesso de Pesquisa, Inovacdo e Pos-
Graduacdo, no ambito do IFRO, com o objetivo de avaliar a adequacdo dos mecanismos de
controle dos pagamentos de bolsas, editais e documentos afins.

H& de se considerar que sdo recentes os regulamentos aprovados pelo IFRO
buscando normatizar a concessdo de recursos destinados a realizacdo de projetos
institucionais, sendo importante destacar que esta € a primeira auditagem realizada com o
objetivo de avaliar as atividades desenvolvidas na area de pesquisa.

Acrescenta-se que apesar de nenhuma restricdo ter sido imposta aos trabalhos da
Auditoria Interna, houve atrasos significativos no fornecimento de informacdes por parte das
areas auditadas. Além disso, é valido destacar que uma das maiores dificuldades encontradas
tem relacdo ao envolvimento de multiplos recursos oriundos das areas da pesquisa e também
da extensdo para o custeio de alguns editais.

Dentre os pontos que precisam ser melhorados, apontados no decorrer deste relatdrio,
enfatiza-se que as situacOes constatadas e que estdo relacionadas a falta de transparéncia,
requerem maior envolvimento da gestdo, devendo se atentar quanto as recomendacfes

Z Dejours, C. (2007a). A banalizacdo da injustica social. (4. ed.) Rio de Janeiro: FGV.
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propostas e que informacdes de relevante interesse publico sejam adequadamente divulgadas,
permitindo o pleno exercicio do controle social.

Quantos aos beneficios estimados desta acdo de auditoria, espera-se a melhoria nos
controles voltados a concessao de recursos para realizacdo do projeto de pesquisa, permitindo
um melhor acompanhamento dos resultados obtidos e ofertados a sociedade. Espera-se
também o aumento do nivel na transparéncia das atividades realizadas pelos docentes do
IFRO, em relacdo a area de pesquisa.

4. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA
4.1 Escopo

O periodo analisado compreendeu 0s meses de janeiro/2018 a dezembro/2018,
intersticio em que foram registrados oitenta homologacGes de projetos nos campi
selecionados, conforme documentacéo enviada pelas unidades responsaveis.

Destaca-se que foram escolhidos trés campi pelo critério de materialidade (Cacoal,

Colorado do Oeste e Porto Velho Calama) para fazer parte da amostra. Apos selecdo dos
campi aplicamos a Tabela Philips para delimitar o tamanho da amostra.

Tabela 1: Tabela Philips

TAMANHO DA POPULACAO TAMANHO DA AMOSTRA INDICE DE PROBLEMAS
10-19 11 01
20-50 13 01
51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04

Fonte: Adaptado de Chaves (2009, p.56)

A seqguir, foram selecionados vinte e dois processos, em atendimento ao estabelecido
pela Tabela Philips. Dentre os selecionados, foram escolhidos dezessete projetos de forma
aleatoria (utilizando-se a planilha EXCEL relacionando os projetos e os campi selecionados,
de acordo com o tamanho da amostra, através da formula (FALEATORIOENTRE(A$x;A$x))
e cinco pelo critério de criticidade (devidamente identificadas nos papéis de trabalho da
auditoria).

Apresentamos abaixo a tabela com a descricdo dos coordenadores e valores
envolvidos nos projetos analisados pela equipe de auditoria.
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Quadro 7: Amostra selecionada

COORDENADOR ORDEM BANCARIA VALOR RECEBIDO DE\\//?\)II__?/II?DO
XXX.749.741-xx 20180B802949 R$ 2.776,00 -
Xxx.530.757-xx 20180B802944 R$ 3.583,07 -
XXX.654.562-xx 20180B802948 R$ 3.583,07 -
XXX.660.064-xx 20180B802937 R$ 3.583,07 -
XXX.838.615-xx 20180B804842 R$ 4.000,00 -
XXX.720.666-xX 20180B801188 R$ 1.438,23 R$ 985,72
XXX.478.006-xx 20180B801192 R$ 1.272,00 -
XXX.720.666-xx 20180B801336 R$ 450,00 -

o 074.772%x 20180B801643 R$ 5.000,00 )
20180B801697 R$ 2.500,00
XXX.720.666-xX 20180B801199 R$1.449,72 -
XXX.720.666-xx 20180B801698 R$ 7.494,00 -
20180B801730
XXX.487.686-xX 20180B801098 R$ 2.000,00 -
XXX.923.582-xx 20180B802600 R$ 2.895,10 R$ 2.290,10
XXX.135.300-xx 20180B802605 R$ 2.993,45 R$ 650,41
XXX.543.633-Xx 20180B804633 R$ 386,00 -
XXX.525.932-xx 2018 OB802925 R$ 1.774,00 -
XXX.802.362-xX Sem Recursos - -
XXX.924.682-xX Sem Recursos - -
XXX.525.932-xX Sem Recursos - -
XXX.720.666-xX 20180B801684 R$ 800,00 R$ 800,00
XXX.720.666-xX 20180B802657 R$ 2.000,00 R$ 296,00
XXX.720.666-xX 20180B803056 R$ 1.135,85 R$ 847,15
Fonte: SIAFI

4.2  Obijetivos

Os trabalhos desta auditoria tiveram como objetivo geral avaliar a adequacdo dos
mecanismos de controle dos pagamentos de bolsas, editais e documentos afins, e como
objetivos especificos:

a) Verificar a realizacdo e execucdo dos editais;

b) Verificar se os pagamentos estdo sendo regulares e em em conformidade com o edital e os
normativos vigentes;

c) Verificar se ha transparéncia efetiva nos resultados das sele¢des e do pagamento de bolsas;
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d) Verificar se foram definidos critérios para a concessdo e manutencdo do pagamento das
bolsas e se estdo sendo observados;

e) Verificar a existéncia de demandas referente a bolsas de pesquisa (Denuncias,
reclamacdes), via Ouvidoria, e quais as tratativas realizadas pela unidade (de acordo com a IN
03/2017: “As UAIG devem estabelecer canal permanente de comunicacdo com as areas
responsaveis pelo recebimento de dendncias da Unidade Auditada e de outras instancias
publicas que detenham essa atribuicéo, de forma a subsidiar a elaboracdo do planejamento e a
realizacdo dos trabalhos de auditoria interna”).

4.3  Técnicas e Procedimentos de Auditoria
Foi necessario adotar os seguintes procedimentos durante a realizagdo dos trabalhos:
a) Inspecéo: Verificagdo de registros, documentos e sistemas informatizados utilizados;

b) Indagacdo Escrita ou Oral: emissdo de S.A ao setor auditado solicitando
informacdes para averiguar a existéncia de mecanismos de controles internos e solicitar
documentos comprobatdrios, sendo ainda realizadas pequenas reunides entre 0s setores
envolvidos;

C) Amostragem: Obtencdo de informacbes a respeito dos projetos de pesquisa
desenvolvidos na instituicdo, a partir de uma investigacdo de apenas uma parte do quantitativo
total;

d) Analise documental: analise dos documentos apresentados pelo setor, quando
solicitados por meio de S.A.

4.4  Legislacdo Aplicada

As legislacOes aplicaveis ao objeto auditado foram:

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

= Lei n® 11.892, de 29 de Dezembro de 2008, institui a Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, e da outras providéncias;

= Lein® 12527, de 18 de Novembro de 2011, regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituigdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias;

= Lei n° 8.112, de 11 de Dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais;
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DE LIMA:56916779268 i vesmransaren DE ARAUJO:

Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispbe sobre participacdo, protecédo e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragdo publica;

Decreto n® 7.724, de 16 de Maio de 2012, regulamenta a Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso a informacao previsto no inciso XXXIII
do caput do art. 5°, do inciso Il do 83° do art. 37 e no 8§2° do art. 216 da Constituicéo;
Portaria SETEC n° 58/2014, regulamenta a concessdo de bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercdmbio, no ambito dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Resolugdo n° 23/CONSUP/IFRO, de 09 de Julho de 2015, dispde sobre o
Regulamento de concessdo de bolsas de pesquisa, extensdo, desenvolvimento,
inovacao, intercambio e taxa de bancada, no ambito do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia;

Resolugdo n° 26/CONSUP/IFRO, de 22 de Julho de 2015, regulamenta o Programa
Institucional de Pesquisa — PIP do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

de Ronddnia.

Porto Velho/RO, 18 de Dezembro de 2019.

R Mo oy FoUALDO SouzADE UssemerTozes Dioitaly sgned by ADRIANA GARCIA DE ARAUJO:

soLuFT\Aou 2 oLt O Snnnio, ADRIANA GARCIA E%“é“;?% 1cP asi, OU=Auordade Cer
o

3, CN=ROMUALDO SOUZA DE LI aiz
a2, OUZAC SOLUTI, OUZAC SoroT hm
ficado PF A3, CN=ADRIANA GARCIA DE ARAUJO:

uuuuuu

Dl 2019-12-20 10:09:08 86411012253 LDEIE e
Romualdo Souza de Lima Adriana Garcia de Araudjo Queiroz
Auditor Interno Auditora Interna

GLEICIANE SANTOS st
OLIVElRA XAVIER DE (A DE MEsQu\TADUﬂEWDEQZZS = SAN
MESQUITA:00037083228 Fese e cor st e

Local
Date: 2019-12-20 11:14:35

Gleiciane S. O. Xavier de Mesquita
Chefe da Auditoria Interna
Portaria n° 1.230/2017

19 de 19



APENDICE | — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

APENDICE | - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

CONSTATACAO 001: Falhas no processo de elaboracéo/formalizacio do edital.

Campus Cacoal — Despacho n°® 426 (Doc. SEI n® 0694511):

Conseguimos notar que houve claramente uma "confusdo" no uso das
nomenclaturas, de acordo com o Chefe do DEPESP a época, 0 uso da expressao taxa
de bancada, deveu-se apenas por se tratar da "Resolucdo de Taxa de Bancada" mas
gue também se refere a Bolsas, mas, todo o Edital sempre foi pensado, idealizado e
sugerido para obtencdo de bolsas, haja vista, o Edital se chamar "Edital de Bolsa de
Produtividade", o que também podemos perceber pela estrutura de Projeto sugerida
para se realizar a inscricdo, que ndo possui nenhum item proveniente de Taxa de
Bancada, tais como equipamentos, custeio ou solicitacdo de cotacdes; assim como,
0s pagamentos foram empenhados pela DPLAD e pagos pela COFIN como Bolsas e
em nenhum momento como taxa de bancada.

CONSTATACAO 002: Limitacdo do carater competitivo no Edital.

Campus Cacoal — Despacho n° 426 (Doc. SEI n° 0694511):

Em nenhum momento foi pensado na limitacdo dos Proponentes, mas que
pesquisadores com o minimo de cadastro criasse sim, incentivos para que Técnicos e
Servidores possam ter seu cadastro, bem como a fazer pesquisas e desenvolver
projetos com Cadastros efetivados, pois em solicitacBes diversas em outros
programas de Bolsas, essa se constitui como item essencial para o proponente, como
forma de fortalecimento dos Grupos de Pesquisas.

CONSTATACAO 003: Inobservancia dos requisitos estabelecidos em edital.

Campus Cacoal — Memorando N° 33/2019/CAC - DEPESP/CAC (Doc. SEI n°

A atual equipe do DEPESP ndo encontrou documentagcdo comprobatoria quanto a
existéncia de Comissdo responsavel por conduzir o Edital. Quem, em tese,
encaminhou todos os tramites tanto de confeccdo e envio para avaliacdo a época foi
0 préprio DEPESP.

O Edital apontava que cada projeto submetido passaria pela avaliacdo de 5
consultores ad hocs. Entretanto, ndo encontramos nenhum documento nas pastas do
Departamento e, buscando nas trocas de e-mail, consta que o projeto foi enviado
para apenas um avaliador. Pode ser que 0s outros e-mails tenham sido apagados, e,
caso isso tenha acontecido, ocorreu antes de salvar as avalia¢Oes feitas por eles, uma
vez que estas ndo se encontram nas pastas departamentais.

Também ndo consta nenhum tipo de registro de qual critério foi utilizado para
selecionar os consultores e tampouco de qual banco foram selecionados. Ja quanto
as regras de avaliagcdo dos projetos e do curriculo do proponente, estas constam no
Edital.

O curriculo seria avaliado por uma comissao designada pela Direcdo-Geral, mas esta
portaria ndo estd na pasta no computador do DEPESP relativa ao Edital 40/2018 e
nem no processo do SEI. Fizemos uma busca no SEI no periodo de 01/10/2018 a
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20/10/2018 por portarias emitidas pelo CAC-CGAB, mas ndo encontramos esta.
Portanto, ndo temos conhecimento de quem avaliou o curriculo deste projeto.

CONSTATACAO 004: Auséncia de cotacdo para aquisicio de materiais.

= Campus Cacoal — Memorando N° 33/2019/CAC - DEPESP/CAC (Doc. SEI n°
0673950):

Quanto a solicitacdo de tabela de pesquisa de mercado, a Resolucdo 23/2015, diz:
“Art. 15 O beneficidrio deve seguir o principio da economia de recurso, pelo menor
preco, efetuando pesquisa de mercado em no minimo 3 (trés) estabelecimentos,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
objetivando o melhor aproveitamento possivel do dinheiro publico”. Mas em
nenhum momento este artigo obriga o coordenador a realizar esta acdo no inicio do
projeto. Tem sido uma prética entregar a cotagéo de pre¢os juntamente com a
comprovacdo da nota fiscal da compra final, optando-se pelo estabelecimento
de menor preco.

Como todos os cronogramas deste Edital foram prorrogados até o final de julho de
2019 e, segundo a resolucdo 23/2015, os pesquisadores tem 0 prazo de um més até o
cumprimento do cronograma para entregar seus relatérios, até o presente momento
nenhum servidor entregou, visto que todos se encontram no tempo regimental para
tal. A partir de segunda-feira, 0 DEPESP, através da CPI, comecara a requerer 0s
documentos necessarios para a efetivacdo da demanda e conclusdo satisfatoria do
Edital, tanto para pesquisadores, como para Instituigéo.

= Campus Porto Velho Calama — Memorando N° 36/2019/PVCAL - DEPESP/PVCAL
(Doc. SEI n° 0685500)

[...] os editais ndo solicitaram que os pesquisadores efetuassem pesquisa de
mercado, razdo pela qual o quadro ou tabela contendo pesquisa de preco em no
minimo trés estabelecimentos comerciais ndo sera anexado a este memorando.
Em conversa com os pesquisadores chegou-se ao entendimento que tal solicitacdo
foge a razoabilidade, por ndo estar prevista nos editais.

=  Memorando N° 37/2019/PVCAL - DEPESP/PVCAL (Doc. SEI n° 0697076)

Quanto a auséncia das trés cotacfes pelos projetos que receberam recursos
financeiros nos editais do DEPESP de 2018, frisa-se que, como a demanda ndo
estava especificada em edital os pesquisadores ndo se lembraram de fazé-lo,
ademais, esse procedimento é comum para aquisicdo de bens e servicos de
maior valor - culturalmente, os projetos que recebiam menos de R$: 5.000,00
eram dispensados de efetuar as trés cotacdes. Todavia, maiores esclarecimentos
poderiam ser fornecidos pela antiga equipe gestora do DEPESP e pelos proprios
pesquisadores.

= Campus Colorado do Oeste — Memorando n° 92/2019/COL - DEPESP/COL (Doc.
SEI n° 0667576): “1.6 O edital n° 26/2018 ndo prevé a realizagdo de pesquisa de
mercado em no minimo 3 (trés) estabelecimentos”.
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CONSTATACAO 005: Necessidade de ampliacdo no acompanhamento dos projetos
desenvolvidos.

= Campus Colorado do Oeste — Memorando n° 95/2019/COL - DEPESP/COL (Doc.
SEI n° 0689842), quanto a apresentacdo de relatério em desacordo com o edital:

[...] foi solicitado & coordenadora que apresentasse esclarecimentos e reenviasse o
relatério parcial, conforme o exigido em edital. O envio do relatério foi realizado no
dia 17 de setembro de 2019.

= Memorando n°® 95/2019/COL - DEPESP/COL (Doc. SEI n° 0689842), quanto a
utilizacdo de um mesmo Plano de Trabalho Individual para os participantes do projeto:

[...] os planos de trabalho individuais sdo elaborados pelos coordenadores de
propostas, em conjunto com 0s seus bolsistas e colaboradores. Esses planos sédo
individualizados e visam fazer cumprir o proposto no projeto, sendo assim, ndo
comprometem o acompanhamento pela administracdo. O que compromete € o
atraso, bem como a auséncia do envio do Relatério Parcial. Esse relatério é
elaborado com base no proposto nos planos de trabalho, dessa forma é possivel
alinhar e acompanhar o que foi proposto no PTI com o que foi realizado, por meio
do Relatério. Além disso, entende-se que o coordenador do projeto é o mais
adequado, por ter conhecimentos especificos na area, para avaliar e acompanhar se o
que foi proposto compromete ou ndo a execugdo das atividades.

= Memorando n° 95/2019/COL - DEPESP/COL (Doc. SEI n° 0689842), quanto a
divergéncia entre o Plano de Trabalho apresentado na proposta inicial e o constante no
Relatdrio Parcial:

[...] informamos que por meio da leitura do Relatorio Parcial e da resposta enviada
por e-mail é possivel perceber que as alteragdes realizadas foram necessarias e que
0s materiais previstos no orcamento foram adequados para a alteracdo realizada. No
entanto, ndo podemos afirmar se hé equivaléncia entre os documentos apresentados,
pois ndo tivemos tempo habil para a realizacdo dessa andlise, assim como ndo
tivemos tempo para averiguar a situacdo orcamentaria, uma vez que o relatério
parcial foi enviado na data de hoje e ndo tivemos tempo para discussfes e
deliberagdes sobre o assunto.

= Memorando n° 95/2019/COL - DEPESP/COL (Doc. SEI n° 0689842), quanto a
divergéncia entre os bolsistas que assinaram o Termo de Compromisso na Proposta
Inicial e os bolsistas que assinaram o Relatério Parcial:

[...] comunicamos que a coordenadora do projeto informou que "Quanto as
assinaturas, foi de fato um erro. Os bolsistas "originais" trabalharam e tem
executado as atividades do projeto. O relatério que segue anexo vai corrigido.

= Campus Porto Velho Calama — Memorando n° 33/2019/PVCAL - DEPESP/PVCAL
(Doc. SEI n°® 0665615), em relagdo ao “Projeto inicial com nomenclatura divergente
da apresentada na homologacdo do resultado™:

Notou-se pequena diferenca no titulo do projeto em relacdo ao documento de
homologacdo. O relatdrio apresentado é compativel com o projeto submetido.



APENDICE | — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

CONSTATACAO 006: Auséncia de indicadores e metas especificas para avaliacdo do

desempenho dos projetos institucionais.

Pré-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduacdo — Memorando n°
174/2019/REIT - PROPESP/REIT:

Ha o levantamento do quantitativo de projetos, contudo, ndo temos indicadores,
metas de quantidade de projetos a serem atingidos. Ha a andlise e avaliacdo
qualitativa, através da entrega dos relatérios, avaliacdo dos relatorios, aprovacédo de
resumos com resultados dos projetos, em congressos internos e externos e através da
banca de avaliacdo de apresentacdes orais no evento cientifico interno. Mesmo
assim, ndo temos um indicador, com pontuacdo minima de avaliacdo qualitativa.

[..]

Né&o possuimos metas quanto a quantitativos de projetos, mas temos indicadores do
planejamento estratégico de transferéncia de tecnologia, ou seja, de aplicabilidade de
resultados dos nossos projetos. Ndo hd metas qualitativas, contudo, os relatérios séo
avaliadores por técnicos da area de realizacdo dos projetos, em que avaliam o
processo, deste projeto, até relatorio final, de forma qualitativa, para aprovacéo.

Est4d em desenvolvimento o portfolio de projetos, pesquisadores e laboratdrios, com
previsdo de disponibilizacdo a toda a comunidade em 03 de fevereiro de 2020, que
sera aberto para acesso a toda a comunidade, com: 1) nomes e contatos dos
pesquisadores; 2) nome, resumo dos projetos; 3) laboratérios e infraestrutura de
pesquisa e inovacdo. Outra ferramenta serd o médulo de pesquisa e inovagdo no
Painel de Indicadores do IFRO, a previsdo é que o painel de indicadores seja
divulgado até dezembro de 2020.

CONSTATACAO 007: Necessidade de aperfeicoamento dos normativos institucionais.

Campus Cacoal — Despacho n° 426 (Doc. SEI n° 0694511), quanto as “Modalidades
diferentes para concesséo de recurso em um mesmo regulamento’”:

“Conseguimos notar que houve claramente uma "confusdo" no uso das
nomenclaturas, de acordo com o Chefe do DEPESP a época, 0 uso da expressao taxa
de bancada, deveu-se apenas por se tratar da "Resolucdo de Taxa de Bancada" mas
gue também se refere a Bolsas, mas, todo o Edital sempre foi pensado, idealizado e
sugerido para obtencdo de bolsas, haja vista, o Edital se chamar "Edital de Bolsa de
Produtividade", o que também podemos perceber pela estrutura de Projeto sugerida
para se realizar a inscri¢cdo, que ndo possui nenhum item proveniente de Taxa de
Bancada, tais como equipamentos, custeio ou solicitacdo de cota¢des; assim como,
0s pagamentos foram empenhados pela DPLAD e pagos pela COFIN como Bolsas e
em nenhum momento como taxa de bancada.”.

Memorando N° 33/2019/CAC — DEPESP/CAC (Doc. SEI n° 0673950), quanto ao
“Uso dos recursos financeiros™:

[...] Tem sido uma pratica entregar a cotagdo de pregos juntamente com a
comprovacdo da nota fiscal da compra final, optando-se pelo estabelecimento de
menor prego.

Campus Colorado do Oeste — Memorando n® 109/2019/COL - DEPESP/COL (Doc.
SEI n® 0711027), quanto a “Divergéncia de nomenclaturas para autorizacdo de
prorrogagdes”:
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[...] havendo necessidade de um periodo de prorrogagdo, para realizacdo de
atividades e juntada de resultados, o relatério a ser entregue entre o relatdrio parcial
e o final, é na verdade um relatério parcial (devido aos dados incompletos e/ou
lacunas e perguntas a responder, discutir e concluir nos relatérios e artigos). Diante
disso, informo que um novo relatério parcial de atividades (relatério das atividades
ocorridas nos Gltimas 6 meses) foi solicitado a coordenadora, a fim de acompanhar
as atividades executadas até o presente momento. Além dele, ao final do periodo de
prorrogacdo, também haverd a entrega de um terceiro relatério, sendo este o
relatério final.

= Quanto a “Auséncia de atividade atribuida ao Comité de Pesquisa, Inovacdo e Pos-
Graduagao (CPIP)”:

[...] segundo informagOes fornecidas pela Diretoria de Pesquisa e Inovagéo, que
desde a publicagdo da Resolucdo citada, o IFRO ainda ndo alcangou sucesso com as
atividades do Comité. Sendo assim, PROPESP e DEPESPs, tém deliberado sobre as
solicitacOes apresentadas pelos coordenadores de projetos de pesquisa.

= Campus Porto Velho Calama — Memorando N° 37/2019/PVCAL - DEPESP/PVCAL
(Doc. SEI n° 0697076), quanto a “Dispensa de realiza¢ao de pesquisa de mercado”:

Quanto a auséncia das trés cotacOes pelos projetos que receberam recursos
financeiros nos editais do DEPESP de 2018, frisa-se que, como a demanda ndo
estava especificada em edital os pesquisadores ndo se lembraram de fazé-lo,
ademais, esse procedimento € comum para aquisi¢do de bens e servicos de
maior valor - culturalmente, os projetos que recebiam menos de R$: 5.000,00 eram
dispensados de efetuar as trés cotagdes. Todavia, maiores esclarecimentos poderiam
ser fornecidos pela antiga equipe gestora do DEPESP e pelos proprios
pesquisadores.

CONSTATACAO 008: Auséncia de prestacdo de contas nos prazos estabelecidos pelo
edital.

= Campus Cacoal — Memorando n°® 50/2019/CAC - DEPESP/CAC - Coordenador
XXX.838.615-xx:

A prestacdo de contas referente ao projeto "A lingua como materialidade discursiva:
principios e procedimentos™ aprovado pelo edital 40/2018 nao foi realizada no prazo
que consta no edital, pois o Coordenador do projeto encontra-se afastado para
tratamento de salde desde agosto de 2019 com previsdo de retorno para 15/11.
Deste modo o DEPESP aguarda o retorno do servidor as suas atividades para que
este possa efetuar a prestacdo de contas.

= Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduacdo — Memorando n°
164/2019/REIT - PROPESP/REIT — Coordenador xxx.525.932-xx:

Conforme previsto em edital, o prazo estabelecido para entrega do relatério
final encerrou no dia 31/08/2019. No entanto, até o presente, a coordenadora do
projeto ainda ndo encaminhou os documentos necessarios para prestacdao de contas
do referido projeto.

=  Memorando n°® 177/2019/REIT - PROPESP/REIT — Coordenador xxx.720.666-XX:
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Os documentos apresentados sdo: 1) Projeto submetidos (SEI 0747197 e SEI
0747229), 2) Relatorios Finais da coordenacdo (SEI 0748004 e SEI 0748019) e 3)
PrestacGes de contas dos projetos (SEI 0748047 e SEI 0748053) encaminhadas pela
coordenadora do projeto;

A documentagdo em questdo foi encaminhada a PROPESP nos dia 07/11/2019
(Relatorios) e 08/11/2019 (prestacdes de contas) ndo tendo sido realizadas, ainda, a
analise dos documentos encaminhados;

Néo foram encaminhados, até o presente, os relatérios de bolsistas dos projetos;

Conforme previsto nos editais, o prazo estabelecido para entrega do relatorio final e
prestacdo de contas encerrou no dia 31/08/2019, tendo a coordenadora, portanto,
encaminhado a documentacdo com atraso.

= Campus Colorado do Oeste — Memorando n° 130/2019/COL - DEPESP/COL —
Coordenador xxx.720.666-xx:

Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria 8.1.18 (0740139), com vistas a
subsidiar os trabalhos de auditoria interna enviamos as informac6es solicitadas
[...] 1) Relatério final (0747809), 2) Prestacdo de contas (0747812) e Justificativa
para a compra de itens que ndo foram org¢ados na ocasido do envio da proposta de
projeto (0748141). Esta ainda ndo deferida por aquele Departamento.

Conforme previsto nos editais, o prazo estabelecido para entrega do relatorio final e
prestacdo de contas encerrou no dia 31/09/2019, tendo a coordenadora, portanto,
encaminhado a documentagdo com atraso.

= Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduacdo - Memorando n°
181/2019/REIT - PROPESP/REIT — Manifestacdo quanto a prestacdo de contas dos
coordenadores sobre todos os editais lancados em 2018:

Quadro 8: Situagdo das Prestacdo de Contas PROPESP/2018

PROJETOS DATA DE ~
EDITAL SUBMETIDOS | VENCIMENTO A
o] - : .
EDITAL N° 13/2018/REIT 07 31/10/2019 Inadimplentes: 05

PROPESP/IFRO

Entregue com Atraso: 02

EDITAL N° 14/2018/REIT -

PROPESP/IFRO

Inadimplentes: 26
35 31/08/2019 Entregue com Atraso: 06
Entregue sem Atraso: 03

EDITAL N° 15/2018/REIT -

PROPESP/IFRO

Inadimplentes: 19

24 31/08/2019 Entregue com Atraso: 05

EDITAL N° 16/2018/REIT -

PROPESP/IFRO

Inadimplentes: 16

18 31/08/2019 Entregue com Atraso: 02

Fonte: Audint

CONSTATACAO 009: Deficiéncia na transparéncia das informacées relacionadas aos

recursos empregados para custeio das bolsas e taxas de bancada.

= Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e PoOs-Graduagdo — Memorando n°
174/2019/REIT - PROPESP/REIT:


https://sei.ifro.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=815302&id_procedimento_atual=693847&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000033&infra_hash=91abb6b69be2c2c54c27adeee9ebdb49c130d0dea05a960a9028b93f2af4737c
https://sei.ifro.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=815305&id_procedimento_atual=693847&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000033&infra_hash=b476edd3dbba5772daefab42c7d73a165463fafdb8a87f584be3410fd578eac1
https://sei.ifro.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=815653&id_procedimento_atual=693847&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000033&infra_hash=78edc2be83a8a6d6c6708397eac01cae87f8cd30ec9246e1529361fb24a16149

APENDICE | — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Esta em desenvolvimento o portfélio de projetos, pesquisadores e laboratorios, com
previsdo de disponibilizagdo a toda a comunidade em 03 de fevereiro de 2020, que
sera aberto para acesso a toda a comunidade, com: 1) nomes e contatos dos
pesquisadores; 2) nome, resumo dos projetos; 3) laboratérios e infraestrutura de
pesquisa e inovacdo. Outra ferramenta serd o modulo de pesquisa e inovacdo no
Painel de Indicadores do IFRO, a previsdo é que o painel de indicadores seja
divulgado até dezembro de 2020.
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APENDICE Il — ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

CONSTATACAO 001: Falhas no processo de elaboracéo/formalizacio do edital.

Um dos editais compreendidos na amostra avaliada pela equipe de auditoria trata-se do edital
n°® 40/2018/CAC-CGAB/IFRO, que lancado pelo Campus Cacoal, possui como objetivo
selecionar propostas que integrem as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A partir da analise realizada no Edital n° 40/2018/CAC - CGAB/IFRO foi constatado a
dubiedade quanto a modalidade de recursos recebidos pelos proponentes se Bolsa ou Taxa de
Bancada. Em resposta, quando questionada sobre o fato, a unidade responsavel explicou que
“houve claramente uma "confusdo” no uso das nomenclaturas, de acordo com o Chefe do
DEPESP a época, 0 uso da expressao taxa de bancada, deveu-se apenas por se tratar da
"Resolu¢do de Taxa de Bancada" mas que também se refere a Bolsas”. Essa problematica
ocorreu, pois a instituicdo falhou ao produzir as normas do certame se contradizendo, e
elaborando regras confusas ou ambiguas que acabaram por prejudicar o entendimento dos
participantes e da sociedade, dificultando o controle social. Além disso, 0s autos do processo
SEI n°® 23243.020363/2018-41 demonstram que ndo houve comissdo responsavel pela
elaboracdo do referido edital. Tal fato pode ter contribuido para a auséncia de discussdo dos
itens conflitantes no edital e ocasionado a ndo observacédo dessas divergéncias.

CONSTATACAO 002: Limitacdo do carater competitivo no Edital.

Em andlise a resposta da unidade ao questionamento quanto a limitacdo do caréater
competitivo do edital “em nenhum momento foi pensado na limita¢do dos Proponentes, mas
que pesquisadores com o minimo de cadastro criasse sim, incentivos para que Técnicos e
Servidores possam ter seu cadastro”.

E certo ainda que conforme o art. 4°, § 3° da Resolucdo n® 23/2015/CONSUP/IFRO:

Os critérios de selecdo de bolsistas e projetos, a relagdo de beneficiarios, os
valores das bolsas e as respectivas regras do programa de concessdo de bolsas serdo
definidos em edital ou chamadas publicas, cabendo aos setores de fomento as
providéncias relativas a ampla divulgacéo destas informagdes. (grifo nosso)

No entanto, é importante destacar que esses critérios devem seguir os principios da
razoabilidade, da impessoalidade e da objetividade. Ademais, ressalta-se que entre 0s
objetivos propostos no edital ndo se encontra especificado o incentivo ao cadastro em grupos
de pesquisa como um objetivo. Além disso, se 0 objetivo era o incentivo ao cadastro, além
dos especificados no edital, ndo haveria necessidade da insercao de limitacdo temporal, tendo
em vista que o simples cadastro dos interessados ja atingiria o objetivo pretendido.

Soma-se a isso o fato de que essa selecéo foi inferior aos outros editais publicados no ano de
2018 em numero de submisséo e aprovacao, conforme tabela abaixo:
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Quadro 9: Relagéo de Editais — Campus Cacoal

EDITAL SUBMETIDOS APROVADOS
Edital 11/2018 14 14
Edital 33/2018 03 03
Edital 38/2018 03 03
Edital 40/2018 02 01

Fonte: Site do IFRO®

Outrossim, conforme consulta ao Sistema RAD (Relatérios de Atividades Docentes), periodo
2018-2, dos 79 docentes do campus apenas 02 submeteram propostas ao edital (3%) e apenas
uma proposta foi aprovada (1%), conforme grafico abaixo:

Gréfico 1: Submisséo de proposta

3%

= Submeteram
propostas

®m Ndo submeteram
propostas

Fonte: dados da anélise”.

Gréfico 2: Propostas aprovadas

1%

m Propostas
Aprovadas

m Docentes

Fonte: dados da anélise®.

Mediante ao exposto, frisa-se ainda que o percentual destacado no gréfico é ainda menor se
considerarmos que o edital abrangia tanto docentes quanto técnicos.

CONSTATACAO 003: Inobservancia dos requisitos estabelecidos em edital.

As constatacdes demonstram fragilidades nos controles estabelecidos no que se refere ao
monitoramento da execucdo das etapas estabelecidas no edital. Em resposta, quando
questionada sobre o fato, a unidade responsavel destacou que:

[...] ndo encontramos nenhum documento nas pastas do Departamento e, buscando
nas trocas de e-mail, consta que o projeto foi enviado para apenas um avaliador. [...]
Também nédo consta nenhum tipo de registro de qual critério foi utilizado para
selecionar os consultores e tampouco de qual banco foram selecionados. [...] O
curriculo seria avaliado por uma comissao designada pela Direcdo-Geral, mas esta
portaria ndo estd na pasta no computador do DEPESP relativa ao Edital 40/2018 e
nem no processo do SEI. Fizemos uma busca no SEI no periodo de 01/10/2018 a
20/10/2018 por portarias emitidas pelo CAC-CGAB, mas ndo encontramos esta.
Portanto, ndo temos conhecimento de quem avaliou o curriculo deste projeto.
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Percebe-se que as etapas do edital ndo foram cumpridas e ndo ha no processo
23243.020363/2018-41 a insercdo de documentos que justifiquem o ndo cumprimento.

Destaca-se que o edital é ato normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o
processamento de certames publicos. Assim, sendo ato normativo editado no exercicio de
competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei, e vincula em
observancia reciproca, administracdo e candidatos, que dele ndo podem se afastar a ndo ser
nas previsdes que conflitem com regras e principios superiores. Mediante ao exposto, €
importante que a instituicdo crie metodologias de trabalho a fim de garantir clareza e
transparéncia na execucdo de seus atos e na utilizacdo de recursos publicos.

CONSTATACAO 004: Auséncia de cotacdo para aquisicio de materiais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é unissona na necessidade de que toda
contratacdo, ainda que ndo precedida de licitacdo, seja precedida pela competente pesquisa de
preco. No Acorddo n° 769/2013 — Plenario, o TCU estabeleceu que sua auséncia desrespeita o
principio da economicidade e da transparéncia e, portanto, consiste em ilegalidade.

Chaves (2013, p.1) fala sobre uma dupla vinculagdo do administrador publico: o dever de
realizar a pesquisa de mercado e o dever de que ela seja a mais proxima possivel da realidade
de mercado e somente obedecendo a essas duas vinculagfes é possivel falar em contratacao
publica adequada.

E importante mencionar, no entanto, que o TCU superou sua jurisprudéncia que exigia para a
regularidade da cotagdo a existéncia de trés orcamentos de fornecedores diferentes e
consolidou que para a realizacdo de cotacdo de pregos deve-se buscar um numero razoavel de
fontes no mercado, no que chama de “cesta de precos aceitaveis” (Acordao TCU n°
2.637/2015-Plenario). Percebe-se, portanto, maior flexibilidade no entendimento do TCU,
porém ainda se sustenta a necessidade de haver pesquisa de mercado.

A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um documento formal que
compora o processo, “trata-se de procedimento que visa orientar o gestor na reducdo e
otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da
coisa publica” (Acordao TCU n°® 2.463/2008 — Plenéario). Além disso, o Relatério de
Avaliacdo da CGU® também traz observages acerca da “aprovacdo de prestacdes de contas
feitas sem a comprovagdo de pesquisa de pregos”, destacando a necessidade dessa acao.

Outro ponto importante que necessita de esclarecimento é o momento da apresentagdo dessas
cotacdes, devendo este item ser tratado como documento obrigatério.

® https://auditoria.cqu.gov.br/download/12187.pdf



https://auditoria.cgu.gov.br/download/12187.pdf
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CONSTATACAO 005: Necessidade de ampliacdo no acompanhamento dos projetos
desenvolvidos.

A respeito dos controles internos administrativos das concessdes de auxilios financeiros a
pesquisa, verificou-se que existem procedimentos instituidos, mas esses carecem de melhorias
visando a instituicdo de controles sistémicos mais eficazes. Vale destacar que a competéncia
para instituicdo de instrumentos de acompanhamento, avaliacdo e controle € reservada a Pré-
Reitoria e as Coordenaces de Pesquisa dos campi, conforme Art. 26 da Resolugdo n°
26/2015/CONSUP/IFRO, “E reservado a Coordenacdo de Pesquisa do Campus e a
PROPESP o acompanhamento e avaliagdo da execucdo do projeto, fiscalizacdo in loco da
utilizacao dos recursos”.

Por meio de analises efetuadas, foram identificadas falhas no gerenciamento das informacdes
necessarias a gestdo do macroprocesso. Por isso, foi emitida Solicitacdo de Auditoria
indagando ao setor sobre a utilizacdo de um sistema de acompanhamento e gestdo de
informagdo, a fim de gerenciar metas, acompanhar alteragfes ou desisténcias de bolsistas,
tomar conhecimento dos relatérios de cumprimento dos objetos pactuados, restituir valores
indevidos e assegurar a transparéncia e a isonomia dos processos seletivos. No entanto,
conforme Memorando n® 163/2019/REIT - PROPESP/REIT (Doc. SEI n® 0714967) a
PROPESP informou o seguinte:

O sistema informatizado, que ird atender a submissdo, avaliagdo de projetos,
implantacdo de projetos e bolsas, acompanhamento da execuc¢do dos projetos é o
SUAP. O modulo pesquisa esta implantado, contudo, identificou-se ao utilizar nos
Gltimos certames que é necessario a atualizacdo e melhoria dos processos e sistemas
para amplo uso no IFRO, pela Reitoria e DEPESP. A PROPESP alterou o prazo do
plano de trabalho para implantacdo e uso total das funcionalidades para iniciar em
janeiro de 2020.

Contudo, é importante destacar que o Codigo de Defesa do Usuario de Servigos Publicos
estabelece que é dever dos agentes publicos e prestadores de servigcos publicos a aplicacdo de
solugdes tecnoldgicas que visem simplificar processos e procedimentos de atendimento ao
usuario e a propiciar melhores condi¢des para o compartilhamento das informacdes (Lei n°
13.460/2017, art. 5°, X111). Assim, mediante a auséncia de um sistema informatizado, destaca-
se a necessidade da implantagdo de instrumentos efetivos que deem suporte aos setores
responsaveis pelo acompanhamento e controle desses processos, em atendimento ao disposto
no normativo anteriormente citado.

Quanto as inconsisténcias detectadas, destaca-se que foram emitidas Solicita¢cdes de Auditoria
para averiguacdo quanto as acoes realizadas a fim de coibir tais praticas, vejamos:

= Apresentacdo de relatorio em desacordo com o edital - nesse caso especifico, a
propria unidade ao avaliar os documentos enviados, solicitou que a coordenadora
apresentasse esclarecimentos sobre o0 ocorrido e apresentasse novo relatorio, visando o
cumprimento efetivo dos atos normativos vigentes;

= Divergéncias apresentadas entre o Plano de Trabalho e o Relatdrio parcial - a
unidade responsavel explicou que foram encaminhados novos documentos pela
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coordenadora, no entanto, a unidade ainda ndo realizou a andlise desses novos
documentos;

= Apresentacdo de projeto inicial com nomenclatura divergente da apresentada na
homologacé@o — o setor responsavel justificou que ha apenas pequena diferenca no
titulo do projeto. No entanto, mediante analise prévia dos documentos encaminhados,
verifica-se que embora o relatério final realmente apresente a nomenclatura correta, a
servidora encaminhou junto ao relatério um certificado com o titulo diferente do
submetido no edital, conforme doc. SEI n® 0697358, o que claro ndo invalida suas
informagdes, mas se percebe a necessidade de haver mais atengdo dos coordenadores
ao encaminhar documentos de projetos diferentes como comprovante de realizacdo de
trabalho diverso ao que esta prestando informacoes;

= Plano Individual de Trabalho semelhante para os componentes do projeto —
conforme analise realizada nos processos relacionados a projetos de pesquisa, percebe-
se que esta é uma pratica muito comum por parte dos coordenadores, no entanto, esta
pratica descaracteriza o objetivo do Plano Individual de Trabalho, que é o documento
responsavel por detalhar as atividades que serdo desenvolvidas por cada integrante do
projeto. Além disso, destaca-se que o monitoramento e avaliacdo sdo melhores
desenvolvidos quando se tém definido claramente as competéncias e as aces que cada
individuo desempenhara durante o processo. Ademais, ndo é comum que coordenador
e bolsista desempenhem exatamente as mesmas acfes nos projetos, até mesmo pelo
nivel de responsabilidade atribuido a cada um. Entendemos que o PTI deve ser
elaborado de acordo com as atividades desenvolvidas por cada componente do projeto,
cada um com as suas ac¢des a desenvolver.

Mediante ao exposto, ressalta-se a competéncia normativa e editalicia por parte dos
coordenadores dos projetos na apresentacdo de documentos e acompanhamento dos bolsistas,
o0s quais devem efetuar com zelo e atengcdo os documentos preparados sob seus cuidados, de
forma a diminuir erros e omissées como as detectadas.

Por fim, com a finalidade de sanar as inconsisténcias relatadas, € importante que os setores
responsaveis instituam rotinas de acompanhamento para que ndo sejam concedidos novos
auxilios para coordenadores com documentacdes inconsistentes.

CONSTATACAO 006: Auséncia de indicadores e metas especificas para avaliacdo do
desempenho dos projetos institucionais.

Nota-se, portanto, a natureza predominantemente quantitativa de acompanhamento dos
resultados. Acerca desse tema, a unidade reconhece a necessidade de implantagdo dos
indicadores e a necessidade de agregacdo de valores mais qualitativos a observacdo dos
resultados. Observa-se ainda o esfor¢co do setor para implementar novas agfes visando a
melhoria de seus controles sistémicos.

No entanto, é importante destacar que a auséncia dos indicadores ndo afeta somente o
monitoramento e avaliacdo dos projetos, mas também o planejamento das concessdes. Além
disso, prejudica a efetividade do controle social, em discordancia ao disposto na Lei de
Acesso a Informacéo, Lei n® 12.527/2011, que determina o seguinte:
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Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

[..JVII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agGes
dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

Ademais, o disposto no artigo supracitado € reforcado pelo Art. 7, 8 3° Il do Decreto
7.724/2012 que diz:

Art. 7° E dever dos 6rgéos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacGes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°
12.527, de 2011.

[...1 § 3° Deverdo ser divulgadas, na sec¢do especifica de que trata o § 1°
informagdes sobre:

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto;

Nesse sentido, € nitido que a apresentacdo desses indicadores é também um importante
instrumento de controle social e, portanto, carece ser apresentado a sociedade. Desse modo,
entende-se que a instituicdo precisa implantar metodologias objetivando atender na totalidade
as diretrizes da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e do Decreto 7.724/2012 no
que diz respeito a divulgacdo de informacbes de interesse publico e fomento ao
desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

CONSTATACAO 007: Necessidade de aperfeicoamento dos normativos institucionais.

Mediante manifestacdo da unidade sobre a divergéncia de nomenclaturas para autorizacao de
prorrogac0es, relatorio final ou relatério parcial, “o relatorio a ser entregue entre o relatério
parcial e o final, é na verdade um relatério parcial (devido aos dados incompletos e/ou
lacunas e perguntas a responder, discutir e concluir nos relatérios e artigos)”. Verifica-se,
portanto, uma inadequacdo quanto ao tipo de relatorio a ser apresentado nessa solicitacdo. No
mesmo paragrafo atribui-se a avaliacdo de prorrogacdo ao Comité de Pesquisa, Inovacédo e
Pds-Graduagdo (CPIP), no entanto, conforme manifestagdo da unidade “o IFRO ainda ndo

alcangou sucesso com as atividades do Comité”. Mediante 0 exposto, observa-se 0
descumprimento voluntario de um normativo instituido pelo préprio IFRO.

Ademais, conforme ja exposto na Constatacdo 004, nota-se a auséncia de pesquisa de preco
pela maioria dos coordenadores de projetos, em desobediéncia ao Art. 15 da Resolucdo n°
23/CONSUP/IFRO/2015, sendo importante salientar que os proprios editais langcados ndo
trazem a cotacdo como parte integrante da prestacdo de contas, contribuindo para a nédo
efetivacdo dessa acdo por parte dos coordenadores. Assim sendo, a administragdo precisa
inserir instrumentos que permitam a efetivacdo dessa determinacdo, de forma a garantir a
observacdo dos “principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, objetivando o
melhor aproveitamento possivel do dinheiro publico”, conforme Art. 15 da resolucdo
anteriormente citada.
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Em atencdo ao detectado, ficou evidenciada a necessidade de haver uma revisdo no
regulamento institucional objetivando seu aperfeicoamento.

Ademais, vale destacar que o descumprimento de regulamentos instituidos pode ensejar em

apuracdes de responsabilidade.

CONSTATACAO 008: Auséncia de prestacdo de contas nos prazos estabelecidos pelo
edital.

Segundo o Art. 6°, 11l da Resolugdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO, o coordenador do projeto é o
profissional responsavel pela elaboracdo do projeto, apresentacdo dos resultados e também
por apresentar a prestacdo de contas.

Mais a frente, o normativo enfatiza que o dever de prestar contas deve ser rigorosamente
respeitado, conforme Art. 26 da resolucdo supramencionada, transcrevemos:

Art. 26 A prestacdo de contas deverd ser encaminhada ao Departamento de
Extensdo/Coordenador de Pesquisa da Unidade ou setor equivalente,
impreterivelmente, até 30 (trinta) dias ap6s o vencimento do prazo previsto para
utilizacdo da ultima parcela da taxa de bancada transferida ao beneficirio e do
cumprimento total do projeto. (grifo nosso)

Vale lembrar ainda que o beneficiario do recurso pode solicitar prorrogacdo de prazo para
apresentar sua prestacdo de contas, conforme preconiza o Art. 7°, 81° da Resolugdo n°
26/CONSUP/IFRO/2015, in verbis:

§ 1° Excepcionalmente, a duragdo de um projeto de pesquisa podera ser prorrogada
ou renovada, mediante a entrega do relatério final de atividades e de solicitacdo de
prorrogacdo do projeto contendo justificativa fundamentada e/ou documentada. As
solicitagces serdo avaliadas pelo Comité de Pesquisa, Inovacdo e Pds-Graduagao
(CPIP) do IFRO e deliberadas pela Pro-Reitoria de Pesquisa, Inovacdo e Pds-
Graduagéo (PROPESP) por meio da Coordenacdo de Pesquisa e Inovacédo (CPI).

Todavia, conforme detalhado a seguir, os coordenadores ndo tem cumprido o0 prazo
estabelecido em certame, sendo que ao concorrer no edital, o beneficiario fica ciente e assume
a responsabilidade da execucdo e da prestacdo de contas do projeto de pesquisa. Como ndo ha
a prestacdo de contas, resta indicarmos que o servidor também possui situacdo de
“inadimplente”.

Quanto aos projetos listados na Tabela 2, destaca-se que foram emitidas Solicitacbes de
Auditoria para averiguacdo quanto ao cumprimento dos prazos previstos para cada setor
responsavel.

Quanto ao coordenador CPF n® xxx.838.615-xx e a coordenadora CPF n°® xxx.525.932-xx
houve manifestagdo dos setores responsaveis informando a auséncia de prestacdo de contas
por parte dos docentes. Nesses dois casos, observa-se o descumprimento voluntario por parte
dos coordenadores dos prazos estabelecidos, em discordancia ao Art. 26 da Resolucdo n°
23/2015/CONSUP/IFRO, citado anteriormente.
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Além desse dispositivo, destaca-se também o Art. 20, § 8° da Resolucdo n°
26/2015/CONSUP/IFRO que dispde o seguinte:

O pesquisador que nao apresentar relatorios dentro dos prazos previstos, tera as
taxas de bancada e a tramitacdo de novos projetos suspensas até a regularizacao das
pendéncias junto a PROPESP. O descumprimento dos normativos vigentes podem
ensejar o ressarcimento ao erario dos valores recebidos.

Mediante ao exposto, verifica-se que o descumprimento dos prazos estabelecidos enseja a
suspensdo de pagamentos relacionados a novos projetos e o0 ressarcimento ao erario dos
valores recebidos.

Quanto a coordenadora CPF n° xxx.720.666-xXx, a servidora submeteu e foram aprovados dois
projetos pela Pro-Reitoria, o primeiro relacionado ao Edital 13/2018 e o segundo relacionado
ao Edital 14/2018. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria encaminhada, o setor responsavel
enviou os relatérios de prestagdo de contas apresentados pela docente, no entanto, enfatizou
gue ndo havia realizado a analise dos documentos. Além disso, informou que ndo foram
encaminhados os relatérios dos bolsistas envolvidos no projeto. Mediante a auséncia de
analise por parte do setor responsavel, a equipe de auditoria realizou andlise prévia dos
documentos e verificou a existéncia de algumas falhas pontuais, como por exemplo: a
auséncia de assinatura no Anexo | — Relacdo de Pagamentos, do Edital 13/2018; compras de
itens ndo constantes no projeto inicial; e auséncia de relatério dos alunos bolsistas. Em relacéo
a documentacdo do projeto submetido ao Edital 14/2018, observa-se que também ha compras
de itens ndo constantes no projeto inicial e auséncia dos relatérios dos alunos bolsistas.

Vale destacar, que a apresentacdo de planilha com descri¢do detalhada dos gastos que seréo
usados no projeto esta prevista na Resolucdo n° 23/2015/CONSUP/IFRO, conforme
especificado no Art. 13:

Os beneficiarios deverdo apresentar, no ato da solicitagdo da taxa de bancada, uma
planilha orcamentaria contendo a descricdo detalhada das despesas de custeio
(material de consumo) e capital (material permanente) necessarias ao
desenvolvimento do projeto.

A resolucdo também especifica que pode haver alteracdo dos itens solicitados e nao
comprados, no entanto, essa compra deve ser justificada e autorizada pelo setor responsavel,
conforme destacado no Art. 14:

Durante o desenvolvimento do projeto, o pesquisador/extensionista podera solicitar,
mediante justificativa, @ Coordenacdo de Pesquisa ou Departamento de Extensdo de
sua Unidade, a alteracdo dos itens solicitados que ainda ndo foram comprados,
limitados a planilha orgamentaria apresentada no projeto.

Mediante anélise dos documentos encaminhados pelos setores responsaveis, percebe-se que
ndo houve solicitagdo prévia para compra de materiais ndo descritos na planilha orcamentéria
proposta pela coordenadora, contrariando o disposto na resolu¢do. Dessa forma, €
fundamental que o setor responsavel faca uma analise pormenorizada da prestacdo de contas a
fim de atestar a conexao dos materiais adquiridos ao projeto executado.
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Quanto a coordenadora CPF n° xxx.720.666-xx, em relacdo aos projetos submetidos ao
DEPESP, o setor responsavel encaminhou os seguintes documentos: Relatorio final, Prestacdo
de contas e Justificativa para a compra de itens que ndo foram orcados na ocasido do envio da
proposta de projeto. Acrescenta-se que o setor esclareceu ndo ter realizado anélise dos itens
comprados e que ndo estavam previstos na proposta original. No que tange a Prestacdo de
contas, observou-se que h& equipamentos e utensilios adquiridos, mas que ndo estavam
inicialmente orcados, sendo que apenas dois itens foram devidamente previstos na planilha
orcamentaria inicial, conforme Balancete Financeiro e Relacdo de Pagamentos — Anexo H.
Vale salientar que no processo consta justificativa por parte da Coordenadora para a aquisi¢cdo
de equipamentos ndo constantes no projeto preliminar, entretanto, essa justificativa foi
enviada somente apds a apresentacdo da prestacdo de contas e a pedido do DEPESP, apds
fazer essa verificacdo. Ressalta-se que o documento relacionado a justificativa ainda néo foi
analisado e consequentemente ainda ndo ha resposta quanto ao deferimento pelo setor
responsavel. Convém destacar, no entanto, que a coordenadora responsavel efetuou a
devolucéo dos recursos ndo utilizados na execucao do projeto, em atendimento ao Art. 19, da
Resolugdo n°® 23/2015/CONSUP/IFRO, “O saldo ndo utilizado devera ser devolvido ao IFRO,
em até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto para a utilizacdo dos recursos, por meio de uma
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), a ser gerada pelo coordenador do projeto”. Dessa
forma, € fundamental que o setor responsavel faca uma analise pormenorizada da prestacédo de
contas a fim de atestar a conexao dos materiais adquiridos ao projeto executado.

Quanto as prestacfes de contas dos editais emitidos pela PROPESP, temos a seguinte
situacdo: dos 84 (oitenta e quatro) projetos aprovados, até o0 momento, 66 (sessenta e seis)
estdo inadimplentes, 15 (quinze) entregaram a prestacdo de contas com atraso e apenas 02
(duas) foram entregues no prazo, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 3: Situacdo da Prestacdo de Contas dos Editais de Projetos emitidos pela PROPESP/2018

Prestacdo de Contas - Editais
PROPESP/2018

® Inadimplentes

® PrestagGes entregue com
atraso

PrestacGes entregue no prazo

Fonte: Audint

Com base na andlise realizada, verificou-se o descumprimento espontdneo dos prazos
estabelecidos para a prestacdo de contas por grande parte dos coordenadores de projetos. E
preocupante o percentual elevado de coordenadores que descumprem os prazos estabelecidos,
verifica-se que 98% dos projetos ndo obedeceram ao prazo limite para prestacdo de contas,
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levando-se em consideracdo inadimplentes e entregues com atraso. Tal fato pode ser
explicado pela auséncia de penalidades e sang¢des na Resolugéo n° 23/2015/CONSUP/IFRO, o
que poderia desestimular esse tipo de situacdo. Nesse sentido, entende-se como necessario
haver capitulos especificos na resolucéo a fim de responsabilizar e penalizar os coordenadores
que descumpram os prazos, pois conforme percebido, a simples suspensdo de tramitacdo de
novos projetos até a regularizacdo das pendéncias junto a PROPESP, ndo tem surtido efeito
para que as prestacdes sejam entregues no periodo estabelecido. Além disso, a instituicao
ainda ndo possui um sistema bem estruturado que possa auxiliar acusando as auséncias de
pontualidade, a fim de contribuir para que casos como 0s presentes ndo se repitam. Nesse
sentido, ressaltamos que mecanismos informatizados podem assessorar sobremaneira a
realizacdo de tarefas operacionais como esta, evitando cobrancas indevidas entres equipes, e,
poupando desconfortos desnecessarios.

CONSTATACAO 009: Deficiéncia na transparéncia das informacées relacionadas aos
recursos empreqgados para custeio das bolsas e taxas de bancada.

A equipe de auditoria buscou através desta acdo corrigir algumas falhas que permeiam a
realizacdo das acOes de projetos de pesquisas do Instituto Federal de Rond6nia. No que tange
a transparéncia dos recursos publicos, a busca pelo controle da aplicacdo dos recursos
publicos ndo é somente preocupacao do IFRO, outras instituicdes também buscam aprimorar
seus sistemas de prestacOes de contas, a fim de facilitar o controle exercido pela sociedade,
bem como estar de acordo as exigéncias dos 6rgdos fiscalizadores. Nesse sentido, faz-se
necessario apontarmos a necessidade de o IFRO em implementar atualizac@es no seu Portal
Oficial, objetivando cumprir os requisitos de transparéncia publica.

Enfatiza-se ainda que, recentemente, em 2018, o TCU determinou através do Acorddo
1.943/2018-Plenéario que 17 Instituicdes Federais de Educacdo localizadas na Regido Norte
(inclusive o IFRO), atualizassem seus sites oficiais objetivando cumprir os requisitos de
transparéncia ativa e passiva previstos na Lei de Acesso a Informacdo — LAI, no Decreto n°
7.724/2012 e em outros normativos que criam aos 6rgdos federais obrigacdo de divulgar
informacdes de interesse da sociedade.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a Pro-Reitoria de Pesquisa informou que esta sendo
implantada uma ferramenta com médulo de pesquisa e inovacdo dentro do sistema Painel de
Indicadores, e que além desta, esta sendo desenvolvido um sistema de divulgacdo, a ser aberto
para toda sociedade, que trara nomes e contatos dos pesquisadores assim como o dos projetos
e dos laboratdrios e infraestrutura de pesquisa e inovacdo. Nesse sentido, aproveitamos para
sugerir ainda a inclusdo de informagfes quanto a vigéncia do projeto, a data de prestacdo de
contas e se a mesma esta efetivada dentro do prazo estabelecido pelo edital. Por fim,
ressaltamos que tais acGes ajudam a mitigar davidas quanto a aplicacdo dos recursos e 0S
beneficios gerados para a sociedade com a implantacdo de um projeto.
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